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Hosust ['paxxmancku mporecyaieH 1<0/:[el<c1 (I'TIK) e mbpBUAT U 3acera €IMHCTBEH
OBITapCKM HOPMATHBEH aKT, KOWTO ypekaa MperofulMalHuTe 3anuTBaHus a0 Cbaa Ha
EBponeiickure obmuoctu (CEO). B cienBamuTe peose € HampaBeH OMUT 3a aHAJN3 Ha Ta3H
ypenba B cBeTIMHATa Ha pasmopenoute Ha JloroBopa 3a cwh3maBaHe Ha EBpormeiickara
o61uHOCT2 (JIEO) n mpaktukata Ha CEO. JIokonKOTO € BB3MOXKHO, pasnopeadure Ha [TIK
(unm. win. 628-633) mie ObxaT M3CIEABaHW IOCIEIOBATEIHO, KaTO TPEId TOBa Ie ObAaT
pasriieqaHu mpoOJieMUTe, CBBP3aHu ChC CUCTEMATUYHOTO MSCTO Ha ypeadara u mpuaaraHeTo

Ha IIpUHIUIIA HA HCTIOCPCACTBCHATA ITPUIIOKUMOCT Ha O6H_IHOCTHOTO ImpaBo.

1. CucreMaTM4HOTO MSCTO Ha Yypeadara Ha MNpeIUIUAIHUTE 3aNUTBAHUSA B
ObJIrapcKHs NPpaBeH pej

UYacr cenqma Ha I'TIK e o3arnaBena ,,Oco0eHu mpaBuiia OTHOCHO MPOU3BOJICTBOTO IO
rpaXJIaHCKH JieJia IpU IeCTBHE HA MpaBoTO Ha EBporneiickus cbro3”. Thi KaTo TpakIaHCKU
JieNia ce pasriexjaaT caMo OT ChAWJIMINATA, €CTECTBEHO € ypeadaTa Ha MpEeroJULUATHUTE
3anutBanug B [TIK na ypexxna camo 3anuTBaHusATa, Kouto ce ortnpasiar no CEO or
Tpa)xTaHCKUTE ChAUIUIIA. ToBa clieZiBa U OT €3MKOBOTO THJIKYBaHE Ha Pa3MoOpenOUTe Ha Y.
1. 628-632 I'TIK.

Axo mpuememMm, ye ypenbara B I'TIK e camo mppBara cThIKa 3a peryimpaHe Ha
MPCIOANIIMATTHOTO 3alUTBAHE B OBJITAPCKOTO MHCAHO MPaBO, TO3U MOAXOJ HAa 3aKOHOJATEIs
6u Morss ga Obnae nmoakperneH. HeoOxoaumo e obavye na ObAaT mpeanpueTd U MOCIeBaIlN
nevictBuda. Jokonkoro wi. 144 or AJMUHHCTPAaTUBHO-NPOLECYATHUS KOIEKC (AHK)3
npeaBmxkaa cyocuamapHo mpwiarane Ha [TIK  3a  HeypeneHuTe XUIMOTE3W 10

AAMUHUCTpPATUBHU [CJIa, CJICABA Aa CC MPCABUAN ype;[6a Ha MPpCrOANIUAJIHOTO 3allMTBAHC U B

! JB, 6p. 59 ot 20.7.2007 1. B cmma ot 1.3.2008 r. Cerimacao § 61 ot I[IpexomHuTe M 3aKITIOUUTEITHHUTE
pasnopeadn Ha KOIEKCa YacT CeaMa, B KOSTO Ca BKIIOYCHH M Paslopea0OMTe OTHOCHO MPCIOAUIIHATHHTE
3anmuTBaHu, € B cwia ot 24.7.2007 r.

? Koncomuaupas texker OB C321E ot 29.12.2006 .

3 O6n., 1B, 6p. 30 ot 11.4.2006 1., moci. u3m., op. 64 ot 7.8.2007 r.



HAKa3aTeTHOTO TPOU3BOACTBO. [Haue wHepuusTa OT TMpHIaraHe €IWHCTBEHO Ha
BHTPCITHOMPABHUTE aKTOBE 1€ HU OCTaBH C TOTPEUIHOTO yOEXKIEHUE, Y€ MPEIOTUIUATHA
3alUTBAHUS MOTaT J1a OTIPABAT CaMO ChIWJIUIIATA, U TO CaMO IO TPaXIAaHCKH JIeTa.

Ot pasnopendara Ha wi. 234 JIEO cnenBa, 4e 3anuTBaHUsI MOTaT Ja OTIPABSIT BCUUKH
HAIIMOHAJIHU HOPUCIUKIMU, KOUTO OTroBapaT Ha yctaHoBeHUTe 0T CEO kputepun (Koctos
2006 m nuTHpaHata TaMm chAeOHa NMpaKTHUKa), a He caMo chawiumara. OT apyra cTpaHa,
Bb3MOXKHOCTTA, ChOTBETHO 3abJDKCHHETO 3a OTIPABSHE Ha MPEIOJIMLMAIIHO 3alUTBaHE HE
3aBHCH OT BHJIa Ha JIEJIOTO (HaKa3aTeaHO, MPa)XAaHCKO WU APYro), KOETO Ce pasriexia mpes
CHOTBETHWS HALMOHANEH opran’. Ilopaay TOBa ¢ HANOKHTEIHO 1a OBIAT MPEAIPHETH
HEO0OXOIMMUTE JCHCTBHS 32 YCTAHOBSIBAHE HA CHCTEMa OT MPOIECyaTHU HOPMHU, KOUTO Ja Ce
MpHUIarat 3a BCHYKHM BB3MOXHHM XHUIIOTE3W Ha CchTpyaHuuecTBO Mexxay CEO u Obnarapckure

FOPUCTUKITUH.

2. Konnenrtyannara rpemka Ha ypeadara Ha nperoaunuaanoro 3anursade B I'TIK
OOLIHOCTHOTO MPaBO MPEACTABISABA CAMOCTOATENEH MPAaBOMOPSIBbK, KOWTO JeicTBa
TMapaseHo ¢ BHTPEMIHOTO IPABO HA TEPHTOPHSTA HA TbPKABUTE WICHKH . [IPOH3BOACTBOTO
3a MpEAMLUATIHN 3aKIIOYEHUs] UMa 32 OCHOBHA (DYHKIMS Ja TapaHTUpa €IHOOOpa3HOTO
npujaraie Ha OOIIHOCTHUTE HOPMHU Ha Lisjiata Teputopus Ha EBpomneiickus cwios. Ilopagu
TOBAa BB3MOXHOCTTA 3a HAIMOHAJHATa MOPUCAMKIMA, KOATO HE € IOCIEAHa IO CcIopa
WHCTaHIM, PECIIEKTUBHO 3aAbJDKCHUETO Ha NIPaBOpa3JaBaTEIIHAS OPraH, YAUTO PEIICHUS HE
noJyiexar Ha o0OxXaJBaHe, 1a OTHPABU MPEIOANIUAIHO 3alIUTBAHE, Bb3HUKBA 3a OBJITAPCKUTE
CHIMIIMINA OT JaTaTa Ha BIM3aHe B CHia Ha JlOroBopa 3a mpucheaMHsBaHe', ToecT OT 1
aryapu 2007 r. ToBa npaBo U 3abXKEHNE IPOU3THYA MIPSKO OT AelicTBueTo Ha wi. 234 JIEO.
Kakro me Bumum mo-mony, dopmynaupoBkata Ha pasnopenoute Ha ['TIK oTHOCHO
IPEIOUIMATHOTO 3allUTBAaHE MOraT Ja BbBEJAaT B 3a0iyXICHHE I'pakJaHCKUTE ChbAMIMIIA
OTHOCHO TEXHHTE 3aJbJDKCHHUS M 00XBaTa Ha MpearpueMaHnTe OT TAX JACHCTBHS 3a ce3UpaHe
Ha CEO. BxirouBaneTo Ha Te3u pasnopeAdu B OBATapcKM HOPMATHUBEH aKT IOCTaBs IOA
CbMHEHHE HauyalHUs CPOK, CJI€J KOUTO € Bb3MOXKHO B3aUMOJECHCTBHE MEXIy OBbIrapckure
cemmumma U CEO. Toii 3amouyBa ga Teye OT jaTaTa Ha NpUCheAWHsSBaHE Ha PemyOnmka
bouarapus kpM EC, a He oT marata Ha Biau3aHe B cuia Ha yacT ceama oT ['TIK. Twi karo

ypez[6aTa Ha MNOPCHOJUIHUAIIHUTEC 3allUTBAHUA HWMa O6H_IHOCT€H XapaKkTep, CMmdTaMm, 4YC

4 B, pemenwne ot 21.3.1972 1., S.A.L.L., 82/71, Rec. 1972, p. 119.
5 Byk. BMECTO BCUYKH npyru perenue ot 15.7.1964 r., Costa/E.N.E.L., 6/64, Rec. 1964, p. 1141.
% O6m., 1B, 6p. 103 1 104 ot 2006 T.



pasnopeaoute Ha ['TIK B Ta3u um 9acT (OCBEH HOPMUTE OTHOCHO pEKUMa Ha aKTa, C KOUTO CE
OTIpaBsl 3allUTBAHETO U BBH3MOXKHOCTTA 33 TAXHOTO OOXKajaBaHe, KOUTO ca OT
KOMIICTCHTHOCTTA Ha 6’bHFapCKI/I$I SaKOHOI[aTG.H) HE Morar naa 6’bI[aT TBJIKYBAHU OT
OBJTApCKUTE CHAWIMINA. 1€ BB3MPOU3BEKAAT OOITHOCTHH HOPMH, YHETO OOBBP3BAIIO
ThJIKyBaHe € B npaBomoniusara Ha CEO.

CrnenoBarenHo ypendara Ha nperoaunuantoro 3anutBade B ['TIK B romsimara cu gact
¢ HCHY)XHA W H3JIMIIHA. HCH_IO MmoBCYEC, TA MpCpaska3Ba MO HCAOIMYCTUMO CBO60,Z[€H Ha4YUuH
ChOTBETHUTE OONMIHOCTHU HOpMH U necetuiietHa npakTuka Ha CEO. C TtoBa ce 3acsra

MIPUHIIMIIA 32 HETIOCPEACTBEHATA MPHIIOKUMOCT Ha OOLTHOCTHOTO MPABO.

3. O0XBaT HA THJIKYBaHeTO M NPENEHKATA HA BATHIHOCT

CeraacHo un. 628 T'TIK Ha ThIKyBaHe MOJIEkKAT ,,pasmopenada OT MpPaBOTO Ha
EBporneiickus c¢pi03” ¥ ,,akT Ha opranute Ha EBponeiickus cbro3”. [IpenieHka 3a BaquaIHOCT
MO3Ke J1a ObJIe OMCKaHa 10 OTHOIIIEHUE Ha aKTOBETE Ha ,,opraHuTe Ha EBporelickus cbio3”.
Taka ¢opmynupana, pasmopendata € H3KIIOUMTEIHO HETOYHA M MOXe Ja 3a0iynu
HallMOHAJTHUTE FOPUCIUKIIUA OTHOCHO 00XBaTa Ha OOIIHOCTHUTE pas3mopeadu, KOUTO MOTatT
na ObJaT MpeaMeT Ha THIKYBAHE WIIM YMATO BAJIMIHOCT mojanexu Ha mpereHka ot CEO.
OTHOCHMUTE OOIIHOCTHA HOPMH, KOUTO Ca MPUJIOKUMH B Clydasi, ca IbpBaTa aJldHes Ha YJl.
234 IEO, mppBara anunes Ha wi. 150 ot JloroBopa 3a ce3naBane Ha EBpomneiickara o0ImHoCT

3a aTOMHA €Heprus (I[EOAE)7 u wi. 46 ot JloroBopa 3a EBponeiickust cpro3 (I[EC)S.

3.1. He BcuukM pasmopeadém or ,,ipaBoTo Ha EBponeiickus cbio3” nomjie:xkar Ha
ThakyBaHe. Unen 234 JIEO u un. 150 JJEOAE onpenensat o0xBata Ha HMPEIOIUIIMATHOTO
3allUTBaHE 3a ThJIKYBaHE, KAaTO IO OrpaHUyaBaT [0 pas3nopeAOuTe Ha JBaTa JOroBOpa,
aKTOBETE HA MHCTUTYyLUUTE U Ha EBpormelickaTta neHTpasHa OaHKa M YCTaBUTE HAa OPraHUTE,
cb3ganeHu ¢ akT Ha CpBera. CpritacHo ui. 46 JIEC npaBomomusta Ha CEO, BKIIOUNTENHO U
HEroBaTa TBJIKYBAaTEIIHA KOMIIETEHTHOCT, C€ OrPaHWYaBaT E€JUHCTBEHO /O KOHKPETHO
M30pOEHUTE TaM XHUITOTE3H.

CnenBa na ce uma mnpeinBui, 4e AOKTPUHATa U ChAeOHATa MPAKTHKA DPAa3LIUPSBAT
ob6xBara Ha komneTeHTHOCTTa HAa CEO B pamkute Ha mocodeHute B wi. 234 JIEO tpu rpynu
akToBe. OCBEH YUpeAUTEIHUTE JOrOBOPH Ha THJIKYBaHE MOJUIEKAT U IOTOBOPUTE, C KOUTO TE

CE U3MEHSAT, KaKTO M JIOTOBOPUTE 3a NPUCHEAMHSBAHE HAa HOBM Abp)kaBU uieHKU (bymym

" Koncomunupasn texer OB C321E ot 29.12.2006 .
8 Koncomuaupan texker OB C321E ot 29.12.2006 .



2002: 49-50 u uuTupaHara Tam chAcOHa mpakThka). [IpakTkaTa Jomycka W THIKYBaHE Ha
MEXIYHapOAHUTE 10oroBopu, ckitoueHu oT CoBera (bynym 2002: 50-51 u nutupanara tam

ChJIeOHA MPAKTUKA).

3.2. Ha ThakyBaHe M NpeHeHKa HAa BAJUIHOCT He MOAJEKAT AKTOBeTe Ha BCHYKH
opranu Ha EBponeiickus cbio3. Pasnopenoure na un. 234 JIEO u 150 JIEOAE ca
HN3KJIIKOUYUTCIIHO SICHU B TO3U CMHUCHII U 06XBaH_IaT CANHCTBCHO AKTOBCTC Ha I/IHCTI/ITyI_II/II/ITG,
n36poenu B wi. 7, map. 1 IEO, u Ha eauH-enWHCTBEH opraH — EBpormeiickara meHTpaiHa

OaHka.

4. ®akyJTATHBHO U 3a1bJKUTETHO MPEHIHIIHATHO 3aIUTBAHe

Pasnopen6ara nHa un. 629 I'TIK mpencrasnsiBa sapoto Ha Objirapckara ypenba Ha
MPEIOIMIINATTHATE 3alUTBAHUSA M TIOCTaBs HaW-MHOro mpoOsemu. HeitHata penmakius
pa3kpuBa Hepa30oMpaHETO Ha MPEIOJAHMIIMATHOTO MPOM3BOACTBO OT CTpPaHA Ha OBITAPCKUS

3aKOHOZATEN U HEeN03HaBaHeTo Ha npakThkaTa Ha CEO B pasriexnaHata MaTepusl.

4.1. He3agucumocm Ha HAUUOHANTHUA CO OMHOCHO UCKAHEMO HA CMPAHUmeE no 0ea0mo
3a omnpasane HA NPEOUUUATIHO 3anUMEaHe

ENMHCTBEHO KOMIIETEHTHM Ja TMPEIeHSIT HeoOXOauMOCTTa H  Ja OTIPaBsT
nperoauiranio 3anureane 10 CEO ca HauMOHAIHUTE IOPUCAUKIMU. ToBa ciieaBa KakTO OT
u3puyHata peaakuus Ha wi. 234 JIEO u uin. 150 JJEOAE, taka u oT TpaliHaTa mpakTHKa Ha
CEO. Crpanurte B Mpou3BOACTBOTO HE MoraT aa ce oopswimar npsko kbM CEO c uckane 3a
MMOCTAaHOBSIBAHE HA MPEIOAUIUATHO pemeHHe9. OcBeH TOBa, T HE MOTaT MOJ HUKaKBa Gopma
Jla TOBJIUSAT BbpPXY (OPMYIUPOBKATA U ChIBPKAHUETO Ha MPEIOAUIMATHUTE BBIIPOCH, MO
OTHOLICHHE HA KOWTO HAIMOHANHATA OPUCIMKINA MMa H3KITIOYATETHH MPABOMOLIHS .
HarmmonanmuusT cbJ1 HE € 0OBBpP3aH OT MCKAHE Ha CTpaHATa 3a OTIIPaBSHE HA MPEIOAUIINATHO
sarmrBane’ .

B ocHoBHM nuHUM mhpBUTE Tpu amuHen Ha wi. 629 I'TIK ciexaBar Tasu joruka.

CernacHo 4. 629, an. 1 T'TIK 3anmuTBaHeTo ce oTmpaBsi CAy:KeOHO WM IO HCKaHE Ha

ctpanute. CTpyBa MM ce o0ade, Y€ HU3JUIIHO CE€ aKIEHTHpa BbPXY BB3MOXKHOCTTA Ha

° Pemenne ot 14.12.1962 1., Wohrmann/Commission EEC, 31/62 u 33/62, Rec. 1962, p. 965; pemenue ot
9.12.1965 rt., Hessische Knappschaft/Singer et Fils, 44/65, Rec. 1965, p. 1191; pemenue ot 15.6.1972 r.,
Grassi/Amministrazione delle finanze dello Stato, 5/72, Rec. 1972, p. 443; pemenue ot 22.11.1978 r.,
Mattheus/Doego, 93/78, Rec. 1978, p. 2203; pemenne ot 29.11.1978 r., Redmond, 83/78, Rec. 1978, p. 2347.

' Pemenne ot 5.10.1988 ., Alsatel/Novasam, 247/86, Rec. 1988, p. 5987.

" Hessische Knappschaft/Singer et Fils, WATHPaHO MO-TOpE.



CTpaHUTE MO Cropa Ja MOUCKAT OT IPaXXAAHCKUS ChJI 1a OTIPAaBU MPEIOIUIIUAIHO 3alIUTBAHE.
bescmucneno e BbB Bropara anunes Ha wi. 629 I'TIK na ce mocouBa, ye HAMOHAIHUSAT CbJl
MOXE Ja HE yBakKM MCKaHe Ha cTpaHa mo jaenoto 3a cesupane Ha CEO. Tosa crnensa ot
OCHOBHUTE TPUHIUIH, KOUTO YypEeXIaT ChTPYJHUYECTBOTO W B3aWMOJEUCTBUETO MEXKIY
HanmoHanHuTe opucaukiuu W CEO, yuero ThiIKyBaHE WM pa3sCHABAHE HE € Cpel
MIPABOMOIIHSATA HA OBITAPCKUS 3aKOHOIATEN.

OcBeH TOBa, KaTO 4yeTeM BTOpaTra W Tperara anuHes Ha wi. 629 TTIK moxem na
OCTaHeM C IMOTPeIIHOTO yOexaeHue, 4e Mpu (aKyaTaTUBHO 3allUTBaHE ChABT MOXKE U J1a HE
YBaXXM MCKaHETO Ha cTpaHaTa 3a ce3upane Ha CEO, a B ciiyyail Ha 3aAbJDKUTEIHO CE3UpPaHe
HaIlMOHAJIHATA IOPUCAUKINA Ou Omiia 0OBBp3aHa OT MOJOOHO MCKaHe Ha cTpaHarta. Jlopu ako
TPaXJTaHCKHUAT ChJ Pa3riekia AENOoTO Karo TOCieIHAa WHCTAHIMs, TOM HsIMa na Oble
0OBBp3aH OT UCKAHETO Ha CTPAHUTE IO CIIOpa 32 OTHACSAHE Ha BBHIIPOC 3a ThiakyBaHe 10 CEO.
Ot enna cTrpaHa, TOW MOXe Jla MPELEHH, Ye € HAJIUIE HIKOSI OT OCOOEHUTE XUIOTE3U, KOUTO
ro OCBOOOXKJaBaT OT TOBA 3aJbJKCHHE, a OT JIpyra — JOPH Ja € CObpKal B MpEleHKaTa CH,
CaHKLUATA I1I€ C€ U3pa3u B YCTAHOBABAHE HAa HApYLIECHUETO Ha JAbprKaBara Io pefa Ha uil. 226
u cin. JIEO uiam B aHraXMpaHETO Ha M3BBHIAOTOBOpPHATA OTTOBOPHOCT Ha JbprKaBaTa, a HE

4pe3 NMOAYMHABAHETO MY Ha BOJISATA HA CTPAHUTE 11O ACJIIOTO.

4.2. 3a0vaxcumennomo 3anumeane cvenacuo 4. 234, an. 3 J/IEO u un. 629, an. 3 I'liK

CeoraacHo wi. 629, an. 3 I'TIK ,,cbabT, YMETO pellieHHe HE MOMJISKH Ha 00XKalIBaHE,
BHHATU OTIIPaBs 3allUTBAaHE 3a THJIKYBaHE, OCBEH KOTAaTO OTrOBOPHT Ha BBIIPOCA MPOU3THYA
SICHO ¥ HEJBYCMHUCJICHO OT mpeauinHo pemeHue Ha Chaa Ha EBponeiickuTe oOITHOCTH WM
3HAYEHUETO U CMHUCHJIA Ha pa3nopeadara WM akTa ca TOJKOBA SICHH, Y€ HE OYAST HHUKAKBO
CBbMHEHHE .

3a 5a ce MpeleHW ChBMECTHMOCTTa W HW300II0 Toji3aTa OT Ta3u pasmnopenda, e
HEOOXOIMMO HAKpaTKO Ja C€ U3SICHAT XWIIOTE3UTE, MPU KOWUTO BHPXY HAINHOHATHHUTE
CHIIMJIUINA TEXH 3aIBDKEHUETO 32 OTIPABSIHE HA MPEIOIUIIUATHO 3aITUTBAHE.

HanuonanHata MOpPHUCIUKINSA, KOSTO pa3riiekJa IPaBeH CHOp Karo IMOCieaHa
WHCTaHIMs, € IkkHa aa cesupa CEO, ako mpu pemaBaHeTo Ha TO3M CIop TpsiOBa aa Obie
MPUJIOKEHA OOITHOCTHA HOpMa W Ta3u OOIIHOCTHA HOpMa Ce€ HyXJae OT ThiKyBaHe. Tperara
anuHes Ha wi. 234 JIEO He A0MycKa HUKAKBU U3KJIIOYEHUS! OT TOBA 3aibikeHue. Thil KaTto
Ta3| pasnopenda momaaa B MpUIOKHOTO TOJIE Ha ThIKyBaTenHaTa komnetreHTHOCT Ha CEOQ, B
CBOSITA MPAKTHKA TOM € UMaJl Bb3MOXKHOCT J1a MPEJIBUIN CIyYauTe, P KOUTO HAIIMOHAIHATA

FOPUCITUKITUS MOXKE J1a ObJIe 0OCBOOOIEHA OT 3aAbJDKEHHUETO 3a OTIPABsSHE Ha 3allUTBaHE.



B pemenuero no nenoro Hoffmann-La Roche'?> CEO npuema, 4e HallMoHajIHaTa
IOPUCIIUKIIUS HE € AbkHa Ja ce3upa Chaa ¢ BIPOC MO ThIKYBaHE, KOraTo TOW € MOBAUTHAT
B paMKHTE Ha OBbP30 MPOU3BOJICTBO 3a HAllaTaHE HA BPEMEHHU MEPKH, JIOPH aKO HE € HAIIUIIe
BB3MOXKHOCT 32 00’KaJIBaHE Ha PEIICHUETO, KOETO TPsOBa Aa Ob/1e TOCTAaHOBEHO, MTPHU yCIIOBUE
Yye BCAKA OT CTPAHUTE MOXKE Jia 3all0YHE WJIM Ja MOWCKa 3all0YBAHETO HA MPOU3BOJICTBO IO
CBILIECTBO, B PAMKHUTE Ha KOETO BPEMEHHO Pa3peUICHUSAT B OBP30TO MPOU3BOJCTBO BBHIIPOC
MOXKe Nla Obje mpepasriefad U Aa MpeJCTaBiIsiBa MpeIMEeT Ha 3alUTBaHE IO CHiaTa Ha Il
2345,

C pemeHuero Mo JeaoTo CILFIT" CEO pa3mmMpsiBa XUMOTE3UTE, TPU KOUTO
HallUOHAJTHUTE CHIWIMNINA, KOUTO pasrjiexaaT CHoop Karo TMocieAHa WHCTAHIMS, ca
0CBOOOJICHU OT 33BJDKEHUETO Ja OTIPABAT MPEIOAUIIUATHO 3alUTBAHE.

Ha mbpBO MsicTO, HalmoHanHata ropucaukiusa Moxe aa He cesupa CEO, koraro
MOBJIUTHATHAT BBIPOC € CHIIHOCTHO HMJIGHTUYEH C BBIPOC, KOMTO Beue € Ol mpeaMeT Ha
MperoIMLIKaNHO peuieHue. Ha cienBaiio MAcTo, 3aIbIXKEHHETO 3a OTIPABSIHE HA 3a[IUTBAHETO
OTIajga, KOraTo TOBJMTHATHAT TMPaBEH BBOPOC € OWI pemieH MOCPEACTBOM TpPaHO
ycrtaHoBeHara npaktuka Ha CEO, He3aBHCMMO OT MPOM3BOACTBOTO, B PAMKUTE Ha KOETO €
MMOCTAaHOBEHA Ta3MW IMPAKTHUKa, JOPU aKO BBIIPOCHTE HE ca WACHTHYHHU. Ha mocienHo Mscro,
HAI[MOHATTHUSAT ChJI MOXKE J1a HE C€ ChOOpa3H ChC 3aIBDKEHUETO 3a OTIPABSHE HA 3alIUTBAHE,
KOTaTo MPaBHIIHOTO MpHJIaraHe Ha OOIIHOCTHOTO MPaBO € TOJKOBA OYEBUHO, Y€ HE OCTaBs
HUKAKBO Pa3yMHO CbMHEHHE OTHOCHO THJIKYBAaHETO Ha ChOTBETHATA OOITHOCTHA HOpMA.

B nocnennust ciayuait CEO 0o0Bbp3Ba HAIIMOHATHUTE IOPUCAUKIIMHA C W3BBPIIBAHETO
Ha IpeaBapuUTesiHa MPOBEpKa Jlajdl CUTYyalUsTa € TOJKOBA OYEBUIHA 3a IOPUCAUKLIHUUTE Ha
IpyTUTe IbhpKaBU WieHKH U 3a camus Cva Ha EBpomelickure obmuocTH. OCBeH TOBa, ThHid
KaTo pa3JuYHUTE €3WKOBH BEPCUM HAa W3TOYHHUIIMTE HA OONIHOCTHOTO TMPAaBO Ca €IHAKBO
ABTEHTUYHU, CHOTBETHUSAT CHJ € JIHKCH JIa TH CPaBHU W €1Ba CJIeJ] TOBA Jia MPENEHU Jaan
CMHUCBHIBT Ha OOLTHOCTHATA HOPMA € OYEBHU/ICH.

OT U3J0KEHOTO € SICHO, Y€ BBIPEKU MPHUHIIMIIHATA JOMYCTUMOCT Ha JOKTpUHATa 3a
SICHUSI aKT, OYKBaJHOTO ThIKyBaHe Ha wu3uckBaHusaTra Ha CEO wu3aura HempeomaoauMu
Oapuepu npej HeHHaTa MPUIOKUMOCT. be3 HU Hali-MajKo J1a MOIEHsABaM CIIOCOOHOCTUTE Ha
OBJTAapCKUTE TIPABOpA3IaBaTeIHM OpraHd, CTPyBa MH CE€ W3BBH 3JIpaBUS pa3yM |

IpaKkTUYecKaTa [eechboOpa3HOCT ChACOHUAT CHCTAB MO TJIABHUS CIOP J1a CPAaBHSABA BCHUYKH

12 Pewenne ot 24.5.1977 r., Hoffmann-La Roche/Centrafarm, 107/76, Rec. 1977, p. 957.
B Takau peuenue ot 27.10.1982, Morson and Jhanjan/Netherlands State, 35/82 u 36/82, Rec. 1982, p. 3723.

14 Pewenue ot 6.10.1982 r., CILFIT/Ministero della Sanita, 283/81, Rec. 1982, p. 3415.



NBaJicCeT U JIB€ €3MKOBHU BEPCHUU Ha OOIIHOCTHHS aKT M OLle IO-MajKo Ja TMpeleHsBa
OUYEBHMJIHOCTTA HAa CMHUCHJIA HA HOpMAaTa MO OTHOIICHHE HAa IOPUCAMKLIHUUTE HAa OCTAaHAIUTE
IbpKkaBu 4wieHKU. OUYeBHUIHO TOBA M3UCKBAaHE € BBBEACHO E€IUWHCTBEHO 3a Jla MOJCHUIIU
3a/bJDKEHUETO Ha HalMOHAJHATa OPUCAMKIUS Ja CcboOpa3siBa KOHTEKCTa M LEJIHTE,
(opMyIHpaHH B cboOPaKEHUSTa Ha ChOTBETHHUS OBIIHOCTEH aKT .

3a nma Obpaar pa30paHd MPABUIHO 3aJBKEHHETO 32 CE3UPAaHE M HM3KIIOYCHHSITA OT
Hero, koutro CEO e ycTaHOBWJI B CBOSATa MpaKTHUKA, TPSOBa N1a ce MMAT MPEIBUJ HIKOU
OCHOBHU U 0€3CTIOPHHU MOJIOKEHHUS.

Ha mbpBO MsCTO, 3aABJIKEHHETO 3a CE3UpaHe Bb3HHKBA CaMO aKO 3a PElIaBaHETO Ha
KOHKPETHHS MPaBEH CIOp € HEOOXOAUMO J1a C€ MPUIIOKH OOIIHOCTHA HOPMA, KOSITO € HEesICHA.

Ha BTOpo wMsicTO, BBIOPEKHM MPUIOKMMOCTTA HA HAKOE OT HU3KIIOYEHHUATA 3a
3aJIBJKUTENHO Ce3UpaHe, HallMOHATHATA IOPUCAUKIUS HE € 0OBbp3aHa OT TAX M BUHATU MOXeE
Jla CIIpe JIeJ0TO U Jja OTIPABU MPEIOIUIMATHOTO 3alIUTBAHE.

Ha tpero msicTo, HEM3MBIHEHUETO HA 3aBKEHUETO 32 CE3UPAHE MOKE J1a MOBJIEYE
KAKTO HEW3IBIHCHHE Ha JIOTOBOPHUTE 3aTbJDKEHHUS HA Jbhp)KaBaTa YJICHKA, KbM KOSTO
NPUHAJICKU CHOTBETHHUST IIpaBOpa3faBaTelieH opraH, Taka W M3BBHAOIOBOpHATa
OTTOBOPHOCT 3a MPUYMHEHUTE Ha YaCTHONpaBHU CYOeKTH Bpeau. B To3u cMHCHI
HAI[MOHATTHATA IOPUCAUKIUS TPsOBa na ObJe M3KIIOYUTEIHO BHUMATEIHA MPH MPUOSITBaHE
KbM KOETO U Jia 6uiao ot m3kiodeHusra (Wattel 2004).

Ot kpaTkoTO TipeAcTaBsiHe Ha npakTukara Ha CEO craBa sicHo, 4e pasnopendara Ha

1. 629, an. 3 I'TIK e penaktupana oo, He U34YEepIIBa BCUYKH BB3MOYKHU HU3KIIOUEHHUS OT
3aIbJDKEHUETO 32 CE3UpaHe M ypexJa Ha HalMOHAJIHO HHUBO BBIPOC, KOMTO HE € OT

KOMIICTCHTHOCTTA Ha 6Lnrapc1<m1 3aKOHOOAaTCII. Hopazm TOBa T4 CJIICABA Oa 6’52[6 OTMCHCHaA.

4.3. 3anumeanemo 3a eéanuonocm Ha aKmoseeme Ha oﬁmuocmnume UHCmumyuyuu u 4.

629, an. 4 I'lTIK

Corimacio uin. 234 JIEO mpeaMer Ha NPEIOJMIIMATHOTO MPOU3BOJCTBO Ca JIBE
pa3IMYHU IO CHIHOCTTA CU TpynH BhIipocH. OT €1Ha cTpaHa, TOBA Cca 3alUTBAHUATA, C KOUTO
C€ MCKa THJIKYBaHE Ha MPHUJIOKUMH TIO TJABHUS CTIOpP OOIMHOCTHHW HOPMH OT IBPBHYHOTO U
MPOU3BOJHOTO TpaBo. OT Apyra crpaHa, ¢ MNPEIOJUIMATIEH BBIIPOC MOXKE J1a CE MOUCKA OT

CEO pna mporyiacu HEBaJIMJHOCTTa Ha HOPMM Ha IMPOM3BOAHOTO MpaBo. ThIKyBaTenHUTE

5 B 1031 cMHCBI 3aKiTIOUEHNE Ha reHepaineH aaBokaT Jacobs mo geno Wiener / Hauptzollamt Emmerich, C-
338/95, Rec. 1997, p. I-6495.



3alUTBAHUA U 3aIUTBAHUATA 332 BAJIMIHOCT C€ MOAYMHABAT HAa €HU U CHIIU MpaBuia, KOUTO
ca ypeaenu B camus ui. 234 JIEO.

CoraacHo un. 629, an. 4 I'TIK HauuoHaTHUAT CbJ € JUTHKEH J1a OTIPABU 3alUTBAHE
BHHArM, KOTaTo C€ IOCTaBU BBIPOC 3a BAJIUJHOCTTA HAa AKT HA MHCTUTYLHS WM Ha
EBponeiickara nearpanna 6anka. Ot Ta3u (GopmMyIupoBKa Clie/IBa, Y€ TOBA 3abJDKECHUE IIIE
TE€XKU BBPXY BCUUKHM TPAXKJIAHCKU CBHIWJIMINA, HE3aBHUCHUMO JaIM Pa3rJIeKIaT JEJI0TO KaTo
MOCJIeIHA UHCTAHIIUS WIH HE.

Ta3u pasnopenda BbBexk/1a B 3201y A€HUE TPaBOpa3JaBaTEIIHUTE OPraHU U HE OTUUTA
HUTO TIPUJIOKUMHUTE OOIIHOCTHH HOpMH, HUTO TipakTukata Ha CEO. B crnenBamure pemose
e Ob/Ie HAlTPaBeH OMUT 3a U3SCHSABAaHE HA BH3HUKHAIOTO HEOPA3yMEHHE.

Cermacio wi. 234 JIEO QaxkynATaTUBHUSAT WIM 33JBJDKUTENCH XapakTep Ha
MPEIOAUIIMATHOTO 3aIUTBAHE 3aBUCU HE OT HErOBUS MpeIMET (3a ThIKYBaHE WM 3a MpereHKa
Ha BaJIMJIHOCT), @ OT TOBAa Jalli PEUICHUETO Ha IOPUCAUKLHUATA MOJUICKN Ha O0XKajaBaHEe WU
He. 3anagHoeBpoIelickaTa JOKTpUHA MOAIbpkKa ToBa ThikyBaHe Ha JIEO (bymym 2002: 31-
32; Arnull 2006: 125; Hartley 2003: 289).

He mu e uzBectHo pemienue Ha CEO, koeTo Aa ce OTKJIOHSBA OT YCTAHOBEHUS B 4JI.
234 IEO dakynTaTUBEH WU 3aIBDKUTEIICH XapakTep Ha 3anuTBaHeTo 3a BamugHocTt. CEO
W3PUYHO CE € MPOU3HECHI 0 00XBaTa Ha 3alTUTBAHETO 33 BAIUAHOCT C PEIICHUETO 10 JEI0TO
Foto-Frost'®.

C ToBa pemieHue ce pasnpenenar npaBoMoiuita Mexay CEO u HammoHanHuUTE
IOPUCIIMKITMM B 00JacTTa Ha TpeleHKara Ha BadugHOCT Ha oOmuocTHUTe aktoBe. CEO
npreMa, 4e HallMOHATHUTE IOPUCIUKIINY, YUUTO PEIICHUS MOAJIeKAT Ha 00XKallBaHe, MOTaT Jia
OTXBBPIIAT TBHPACHUATA HA CTPAHUTE MO CIOpa 32 HEBAIHIHOCT Ha OOLTHOCTHHUS aKT U Ja
MOTBBPIAT HEroBara BaJIMTHOCT. AKO o0ade HAIlMOHAJIHWUTE CHIMIMILNA UMAaT CbMHEHUS IO
OTHOIIIEHHE Ha BAJMJHOCTTAa Ha aKTa, T€ HE ca KOMIIETEHTHH Ja IMpOIJIaciT HeroBaTa
HEBAJIMIHOCT, a Ca JUTb>KHU J]a OTIIPABST MPEIOIUIIMAIIHO 3alIUTBaHE.

Ot motuBure Ha CEO mo nenoro Foto-Frost moraT na ObAarT HM3BICYCHU TpPU
BB3MOXHH XUIIOTE3H:

®  aKO HALMOHATHUSAT ChJ HE € MOCJIeHA MHCTAHIIMS 10 CIIopa, TOM MOXKe caM Jia

YCTaHOBM BaJMAHOCTTA HAa OOIIHOCTHA HOPMA;

16 Pemenue ot 22.10.1987 r., Foto-Frost/Hauptzollamt Liibeck-Ost, 314/85, Rec. 1987, p. 4199.



® AKO HAIIMOHAJIHUAT CBbJ HC € MOCJIICAHA UHCTAHIIUA 110 criopa, TOU HE MOXKE caM
J1a TIPOTJIacy HEBAJIMTHOCTTA Ha OOIIHOCTHATa HOpMA U € JUIbXKEH Ja OTIPaBU
MPEOANULIMAITHO 3alIUTBAHE;

® aKO HAIMOHAJIHMS CBJA pPA3rexaa clopa KaTro MOcleqHa WHCTaHIMUS, TOU
BHHArvu € JUIBXEH Ja OTIpPaBU INPECIOAULMAIHO 3allMTBAHE 3a BAJIUAHOCT Ha
OOIIHOCTHA HOpMA.

OueBugHo pazmopenbara Ha wi. 629, an. 4 T'TIK ce pa3smmHaBa CEpPHO3HO C
TBHJIKYBAaHETO HA XapaKTepa Ha 3auTBaHETO 3a BanugHoCT, mpuero ot CEO. CtpyBa Mu ce, ue
00BPKBAHETO HA 3aKOHOJIATENSI C€ IBJDKU Ha HEMIPABWIIHO TI030BaBaHe Ha ykazaHusara Ha CEO
KbM HAIIMOHAJIHUTC HOPUCIUKIHWU B MATCpHUATA HA MPCIOAUIIUATIHUTC 3aHI/ITBaHI/I$II7, KOHUTO
HECHbMHEHO OTYUTAT Pa3IMYHUTE HIOAHCH, YCTAHOBEHU B peleHueTo Foto-Frost.

Paznopen6ara Ha wi. 629, an. 4 I'TIK e HeTouHa u B omie enuH acnekT. HanmonaaHaTa
IOpUCAHMKIUS 1ie ObJe OCBOOOJCHA OT 3aIBDKEHHUETO 3a OTIpaBsSHE Ha 3amUTBaHE 3a
BaJIMIHOCT Ha OOIIIHOCTHA HOPMa, aKO Ca HAJIMIE MPEIIOCTABKUTE, IIOCOUYEHU B PEIICHUETO
no aenoto Hoffmann-La Roche, xouto O0sXxa pas3riielaHd II0-TOPE BBB BPB3KA ChC

3aABJDKUTCIIHUA XapaKTEP Ha ThJIKYBATCIIHOTO 3allMTBAHEC.

4.4. Ilperoouyuannume 3anumeanus cveiachuo 4i. 68 IEO

Unen 68 JIEO ypexnma crnenuanHa XUIOTE3a Ha TMPCIOAWIMAIHHM 3allUTBAaHUS B
oOyacTTa Ha BH30BUS PEXHM, UMHTPAIUATA, TMPEIOCTABIHETO Ha YOEXKHINE U ChACOHOTO
CHTPYAHUYECTBO 110 TPAXKITAHCKM W THPrOBCKM Jena. B To3u ciydail eIMHCTBEHO
HAI[MOHATTHUTE IOPUCIUKIINY, YUUTO PEIICHUs HE MOJJIeKAT Ha 0OKalIBaHe, MOTAT BAUIHO
na cesupatr CEO. Ot nmpyra crpaHa, KpbrbT Ha CYOEKTHUTE, KOMTO MOrarT Ja OTIPABST
nperoaunranyio 3anutane 10 CEO, e pa3mmpeH, Kato Hapes ¢ HAIMOHAIHUTE IOPUCIUKIIAN
CobBernT, Komucusra u Bcsika AbpkaBa WieHKa mMorar jga nouckat npousHacsine Ha CEO no
BBIIPOCH, CBBP3aHHU € THIKYBAHETO Ha yacT Tpeta, A IV Ha JIEO.

bbirapckuar 3akoHoOaTeN € HalpaBUJl OMUT Ja OTCPAHUYM CIIELHUATIHUSA CIy4yall Ha
1. 68 JIEO (eaAHCTBEHO IO C€ OTHACS 10 OTMIpPAaBSHE HA MPCIOAMITMAIHO 3alUTBAHE OT
TPpOKIAHCKUTE CHIWIUINA) B pasnopeadara Ha wi. 629, an. 5 I'TIK. 3a cexkanenue u tasu
pasnopenda e ¢gopmynupaHa HETOYHO. Ts TpeaBukaa, 4e ,, ChABT, YHETO PEUICHHE HE

MOJJISKH Ha oOKajaBaHEe, MOKe (nodu. moe — Cm.K.) na oTmpaBu 3anmuTBaHe mo wi. 628.”

"7 VkazaHus 3a HALMOHAIHHTE CHIWINIIA BBB BpPB3KA C NPENPAIIAHAATA 33 JABAHE HA MPEIOIHIHAIHO
saxmouenne, OB C 143, 11.6.2005 r., T. 15-17, Bce ome HemyOIuKyBaHU Ha OBArapcku e3uk. Ha ocranamure
OQUIIMAIHA  €3WIM  yKa3aHwsITa MoraT Jna ObJe HaMepeHH Ha wuHTepHeT cTpannmata ©Ha CEO
(http://curia.europa.eu/bg/instit/txtdocfr/index.htm).




TenkyBanero Ha wi. 629, am. 5 T'TIK B cBernmHara Ha un. 68, map. 1 JIEO Bomam mo
KaTerOpUYHOTO 3aKJIIOYEHHUE, Y€ HE CTaBa AyMa 3a Bb3MOXKHOCT Ha HAIMOHATHUTE ChAMINILIA
Ja TpeueHsAT nanu ga otnpassaT uiaum He 3anutBaHe A0 CEO. U B To3u ciydail BbpXy
HAIIMOHATHUTE FOPUCAUKIINYU TEXKHU 3abJDKCHHUE 32 CE3UpaHe.

OcBeH ToBa cieaBa na ce uMma npeasun, 4e camuar JEO orpanuvaBa
komrnereHTHOcTTa Ha CEO na ce mpou3Hacs MO UMCKaHUS HAa HAMOHAIHHUTE FOPUCAMKIIUU,
KOUTO Ca CBbP3aHU C THIKYBAHETO M BAJIMIHOCTTA HA aKTOBETE OTHOCHO NMPEMHUHABAHETO Ha
BbTpemIHUTE rpaHui Ha EQO, Koraro Te3W akTOBE ca CBBpP3aHU C MNOAAbPKAHETO Ha
3aKOHHOCTTA M OMAa3BaHETO HA BhTPEIIHATA CUTYPHOCT Ha IbPKABUTE YICHKU.

[To orHomenne Ha yact Tpera, Asn IV or JEO cnexBa ma ce orOenexu, 4e ¢
nocineauute usmeHeHus Ha Craryra (wi. 23a) u Ha Ilpouenypuus npasuwinuk Ha CEO (ui.
1046), B cunma ot 1 mapt 2008 r., OGemie mpenBHICHA BB3MOXKHOCT 3a pas3TiexaaHe Ha
NPEIOAUIMAIHATE 3alUTBAHUS 1O TO3M [ B PAMKUTE Ha CIEIIHO MPEIOIUIIHAITHO
MPOU3BOJCTBO. Bb3 0OCHOBa Ha MOTHBUpAHO MCKaHE HAa ChOTBETHHUA HanuoHaneH cbl CEO
MOXE J1a IOMYCHE pa3riekJIaHeTO Ha 3alUTBAHETO B CIEIIHO MPOU3BOJCTBO. 3a pa3jiuKa OT
00IIIOTO MPOMU3BOJICTBO, B TO3M CIIy4ai IIe ObJaT OrpaHWYEHU JIUIaTa, KOUTO y4acTBaT B
nucMeHara (aza Ha ChAEOHOTO MPOU3BOACTBO, JEiara IIe C€ pasriIekIaT OT CIelHalieH

1
MNETYICHCH ChCTAB, a4 pasMsiAHAaTa Ha KHHXKA IIC CC OCBIICCTBABA B CIICKTPOHHA (bopMa 8.

4.5. 3ao0vaxcumennomo 3anumeane u pegpopmama na kacayuornnomo ooxcansane ¢ I'lIK

VYcraHoBeHHTE TIO-TOpE HECHhBBPUICHCTBA Ha ypenbaTa Ha MPEIOJULUATHOTO
3anutBaHe B HoBus ['TIK He ca oT ecTecTBO Ja 3acerHar ChbTPYJHUYECTBOTO MEXKIY
HaroHanHute opucaukunu u CEO. 3a cmerka Ha ToBa pedopmara Ha KacarMOHHOTO
o0xaJIBaHe MOJKE Jia OKa)Ke MPSAKO Bb3JIEHCTBUE BbPXY TOBA CHTPYIHHUYECTBO.

B o0must ciydaii 3a1pDKeHHETO 3a OTIpaBsiHE Ha MperoaunuaiHo 3anutBane 10 CEO
TE€XKU BBPXY HALMOHAJIHUTE IMPABOPA3aBATEIHU OPraHH, KOUTO Pa3riIekJaT MPaBEH CIIOP
KaTo mocieaHa MHCTaHUug. CMUCHIBT HAa Taka YCTAHOBEHOTO CBHTPYAHUYECTBO € Ja ce
OCUTYpPH €THOOOPa3HOTO MpHJIaraHe Ha OOIIHOCTHOTO MPaBO HAa TEPUTOPHUATA HA BCUUKHU
IbpKaBH YiICHKH. 3a J1a O0bje Bb3MOXXHO TOBa, JJEO e 3ama3ui melHoCcTTa Mo ThIKYBaHE Ha
OOITHOCTHUTE HOPMHU B m3KmountenHo npaBomomue Ha CEO. ExHoBpeMeHHO C ToBa ca
pasrpaHuyeHu Ciiy4auTe, IPU KOUTO HALMOHATHUTE IOPUCAMKLIMUA MOTaT WIHM Ca JTHXHH J1a

OTHPAaBAT NPCIOAUIUATIHO 3alIMTBAHC. AKO BCHYKH IOPUCOAUKITUN 0saxa AJIBXXKHU J1a OTHPABAT

8 CEO ce MPOU3HECE 3a MNPHB IIBT B PAMKHTE HA CIELIHO MPECIOAMIIMAIHO IMPOU3BOACTBO C PEHICHHE OT
11.7.2008 r., Rinau, 195/08 PPU, HenyGnuKkyBaHo.
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MPEIOINLIAAIIHY 3aIUTBAHNs BUHArM KOTaToO MPEJ TAX C€ IMOCTaBeIle BBIIPOC 3a ThIIKyBaHE Ha
obmHuoctHa HopMma, CEO 1memte na Ob1e 3aTpynaH ¢ TaKMBa 3allUTBAHM, KOETO O 3acerHajo
BB3MOXKHOCTTA 332 €IHOOOpa3HO MpujaraHe Ha OOIIHOCTHOTO MpaBo. OOkaaBaeMOCTTa Ha
ChJACOHHUTE pEIICHHUS W 3aablKeHueTo 3a ce3upane Ha CEO oT mocnegHaTa HalMOHAHA
chJieOHa MHCTAHILIMS MPEAOCTaBs JOCTaThYHO IapaHIlMyU MO0 OTHOIIEHHE HA OCUTYpPSBAHETO Ha
enHoo0pa3HO TpujlaraHe Ha OOIMHOCTHOTO TPaBO M HA 3allWTara Ha MpaBaTa Ha
YaCTHOIIPABHUTE CYOEKTH.

Heka ommuTame Ja MPOCICANM dpe3 eIuH IpUMep' PasIHUYHHTE XUIIOTE3H, KOUTO Ca
BB3MOXHHU NPU JCWCTBUETO HAa HOBATa ypea0a Ha KacallMOHHOTO O0KaJBaHe.

X e OBJIrapcko JpYKeCTBO, KOETO MPHUTEKaBa MPaBO BBPXY OMpEJelieHa MapKka B
HSAKOJKO AbpxkaBu wieHkn Ha EC. Y e OBarapcko IpyKEeCTBO, KOETO € KYMHJIO CTOKa C
Mapkara Ha X OT Ibp)KaBaTa WICHKa A U s pa3npoCTpaHsABa HA 3HAYUTEIHO [10-HUCKA [IEHA B
Ibp)KaBaTa WIEHKa b, cieq KaTto g € NpeonakoBajlo B IO-TOJIEMH OINAKOBKH. Bbpxy
omakoBKuTe Y € oTOensi3an Mapkara Ha X U € TIOCOYHJI, Y€ MPOIYKTHT CE€ Pa3MpOCTPAHSIBA OT
Y. X e 3amuTui MapkaTa CM KakTo B IbpkaBaTa A, Taka U B AbpxaBara b.

Ha ocHoBanme nHa wm. 76, am. 1, T. 3 oT 3akoHa 3a MapkuTe U TeorpadCKuUTe
o3Hauenns’. X mpemsBiBa cpemry Y HCK 3a OOE3MICTEHHE 33 MPUUMHCHATE MY BPEIIL.
Cowraacuo un. 77 3MI'O uckst ce npensssa npea Coduiicku rpaacku cba (CI'C).

Hammonannata IOpUCAMKINS, KOSTO pasriiekia cropa, Oum Moryia Ja OTHpaBH
nperogunyanio 3anutBaHe a0 CEO pganum mpuTexkarensar Ha NOpaBO BbPXY Mapka,
perucTprpaHa B IbpxaBa-4jeHKa A U B AbprkaBa wieHka b, Mmoxe no cuiara Ha wi. 30 JIEO,
Jla ce TI030BE€ Ha CBOETO MPABO, 3a J1a MOMPEYH Ha JIPYT MapayiesieH BHOCUTEN Ja KylyBa CTOKHU
C Mapkata Ha X OT Jbp’KaBaTa 4djieHKa A, Ja TM IPEeolaKoBa, Ja MOCTaBsi BbPXY HOBaTa
OMaKOBKa MapkaTa Ha X ¥ Jia TW BHAcCs B JbpKaBaTa yieHkKa b.

[Ipu pasrnexaanero Ha cropa CI'C mMa HAKONIKO BB3MOXKHOCTHM 3a JenctBue. Ha
II'’BPBO MSICTO, TOM MOXeE Ja Mpueme HeraBI/IJIH021, 4ye CIOPBHT HE Pa3KpuBa OOIIHOCTECH
€JIIEMEHT, M Jla PUCHIU MPETEHANPAHOTO OT UIIena 00e3IeTeHne Ha OCHOBaHKE Ha Wi. 73,

an. 1 3MI'O. Ha caeaBamo mscto, CI'C moxe nga mpueme, e paznopenodoara Ha wi. 30 JIEO e

"% 3a ocHoBa ca m3moM3BaHM wacT ot (axTHTE OT pemrenue ot 23.5.1978 r., Hoffmann-La Roche/Centrafarm,
102/77, Rec. 1978, p. 1139., mpoMeHeHH ¢ oriel Ha OBJIrapCKOTO 3aKOHOIATEIICTBO U LICIUTE HA TIPUMeEpa.

2 06m., 1B, 6p. 81 or 14.9.1999 r., mocu. u3m, 6p. 36 ot 4.4.2008 T.

2 Tyk 3a TBJTHOTA Ha W3JI0OKEHATa apryMEeHTalns OUX MCKall Ja 00bpHa BHUMaHUE Ha €BEHTYATHO BB3paKeHHE
Ha TMPWIOKUMOCTTAa Ha OOIIHOCTHOTO TIPaBO B HACTOAIIMSA mpuMmep. Hsaxoi OM MOTBI 1@ MpUeMe, |e
KOHKPETHUSAT clydall He pa3KpHBa HHUKAaKbB OOITHOCTEH €JIEMEHT, CTaBa JyMa 3a JBe OBITapCKU ApPYKeCTBa U
pasmopendara Ha 4. 73 3MI'O e nqoctarhuno sicHa. OOIIHOCTHHUAT €JIEMEHT HIIBa OT BHOCA HAa CTOKH MEXY JIBE
JIbP>KaBU YJICHKH W TIOpaJM TOBA HAIIMOHATHATA IOPUCIUKINA € JUThXHA Ja ChOOpa3 MpriiokeHneTo Ha wi. 30
JEO.
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JOCTaThUHO SICHA, U J1a 51 MPHJIOXKH, O€3 J1a OTIpaBs MperoauLMaiio 3anuTBane. Ha mocinenno
msicto, CI'C moxe na ornpasu 10 CEO ¢opmyarpaHOTO 1MO-rope NperoauLinaiHo 3alIUTBAHE.
BbB Bceku ciyuaii, kato nbpBa no crnopa uHctaHuus Bbpxy CI'C He Texu 3aabJDKEHHUE 3a
OTIpAaBsIHE HA 3allUTBAHE.

AHaJIOTHYHO 11I€ C€ Pa3BUSAT HEllaTa v MpeJ] BTopara mo aea0To nHetanmus Cohuiicku
arieNlaTUBEH ChJ, KOWTO CHIIO € CBOOOJEH B MpEIeHKaTa CH Jdajdd Ja OTIpPaBU WU HE
MPCIOANIIMATHO 3anuTBaHe. Pa3bupa ce, TyK € BB3MOXKHO H JIPYrO pPa3BUTHE C OLJIE]
pasmopen6ara Ha wi. 280 ['TIK*.

Axo 1neHara Ha ucka Ha X e Hag 1000 nB., pemienuero Ha CAC me noajiexu Ha
KacanoHHo oOkanBaHe npen BKC. Ako mbpBara u BTOpaTa MHCTAaHIMA HE Ca OTIPABUIH
MPEIOTUIMATHO 3alUTBaHE U IpreMeM, ue pasnopendara va wi. 30 AEO, kosTo cieasa za ce
MIPUJIOKU B CIIyYasi, € HEsSICHA, CJIE[IBA 1a U3SCHUM KAKBO € Bb3MOXHOTO pa3BUTHUE Ha CIIOpa C
Orjej Ha HOBUTE OCHOBAHUS 3a JOIYCKaHEe O Kacalus.

B un. 281 ITIK 3akoHopaTensT 3ama3Ba H3LSJIO OCHOBAaHMSTA 32 KaCallMOHHO
oOxaJiBaHe, Taka KakTo Osixa ypemeHu B wi. 2180 ot crapus ['paxmancku mpoliecyaneH
kozekc™. Ha KacarmoHHO oO)KaIBaHe TOIEKAT ChICOHHTE PEIICHNMS, KOUTO Ca HHIIOKHH,
HEJOMYCTUMH WM HENPaBUJIHU MOPAAu HapylIEHWE Ha MaTE€pUaTHUS 3aKOH, CHLIECTBEHO
HapylIeHHEe Ha CBHJONMPOM3BOACTBEHUTE TpaBUia WM HeoOOcHOBaHOCT. Hapem c¢ Te3um
ocHoBaHusi ob6aue B wi. 280 ITIK O0sixa BBbBeIeHM W OCHOBAaHMS 3a JOMYCKaHE Ha
KacallmOHHOTO OOXKajBaHEe, KOUTO ce mpoBepsiBaT no peaa Ha wi. 288 I'TIK. Jlo kacanmmoHHO
o0xaJiBaHe I1e ObJIaT NOMyCKaHU €JUHCTBEHO BH33UBHU PEIICHUS], B KOUTO BH33UBHUSAT Ch]]
C€ € IMPOU3HECHJI 10 CHIIECTBEH BBIIPOC, KOUTO: a) € PEIlIEH B MPOTUBOPEUUE C MPAKTHKATA Ha
BbpxoBHUS KacallMOHEH ChJ, 0) € pelaBaH MPOTHBOPEYHMBO OT CHIAWIMIIATA WIU B) € OT
3HAYEHME 3a TOYHOTO MPUJIAraHe Ha 3aKOHA U 33 PA3BUTHETO Ha IIPABOTO.

Ta3u HOBa ypenda 3HAUUTETHO OTpaHNYaBa Bb3MOKHOCTTA Ha CTPAHUTE TEXHUST CIIOp
na Obae pas3riefaH Mo ChIIECTBO B paMKHUTE HAa TPUMHCTAHIIMOHHO MPOM3BOJCTBO. Heka ce
BbpPHEM KbM HAIllMS IPUMEP, 32 Ja BUAUM JOKOJIKO TS MOXE J]a 3aCerHE 3aIbJKCHHETO 3a

oTrmpaBsiHe Ha 3anuTBaHe oT cTpaHa Ha BKC. B kxoHkperHmsi ciywait pasmopendara Ha

2 Cerimacuo wi. 280 I'TIK He moanexaT Ha KacallMOHHO O0KaJBaHE PEUICHHATA O JeNia ¢ 00XKaTBacM HHTEPEC
o 1000 nB. B Hammst mpumep pasnopendara Ha wi. 77 3MI'O ompenens MOACHIHOCTTA HA ACIOTO, KATO Ta3H
MOJCHAHOCT TMomaaa B xumoTe3ata Ha wi. 104, T. 6 I'TIK. XumoTeTHuyHO € BBH3MOXKHO, BBIIPEKH Y€ CIIOPHT €
TBPTOBCKU 1O cBOs xapaktep (wri. 365, T. 1 I'TIK), neHara Ha ncka 3a obesmeTenue aa 0bae o 1000 nesa. B
to3u ciydaii Coduiickus amenatuBeH cba (CAC) me pasriiesa OeoTo KaTo TMOCeHa WHCTAHIWS, HETOBOTO
pelIeHne HaMa Ja MOJIeKH Ha o0)kaBaHe U TOH IIe MonaJHe B XUMOTe3aTa Ha TpeTarTa ajnuHes Ha @wi. 234 JIEO
U 11e 0bJIe JTHKEH Ja OTIpaBH nperoauiuanto 3anmursane 10 CEO.

» 06m., U3B., 6p. 12 0T 8.2.1952 .
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Tperara anuHes Ha wi. 234 JIEO namara umenHo Bbpxy BKC ToBa 3ambimxenue, 3amoTo Tou
€ IOPUCIUKIHATA, ,,9UUTO PEHICHHUS HE MOANEKAT Ha o0XallBaHe CHIIACHO HAIMOHAITHOTO
paBo”.

B xacanmonnara cu xan6a X win Y, B 3aBUCUMOCT OT PEIICHUETO Ha Bb33UBHUS Ch]I,
MOTaT Ja MOUCKAT OTMsIHA Ha 00KaJIBAHOTO pEIICHUE MOpaJar HEMPaBUIIHO MpHJIaraHe Ha Wil
30 IEO. Bp3MOXKHO € TIpU TOCTAHOBSBAHETO HA CBOETO PEIIeHNE BB33UBHUSAT ChJl M3001I10 12
He € cbobOpazmit wi. 30 IEO niH, ako To € choOpa3ui B moi3a Ha X, J1a He € OTYeN YeTHPUTE
KyMYJIATUBHU M3KJIIOYEHHS, KOUTO BOASAT 0 MPUKPUTO OTPaHUYECHHE HA THProBUATA U Ca
dbopmynupanu ot CEO B pemenuero mno paemno Hoffmann-La Roche/Centrafarm24. B
M3JI0KEHUETO Ha OCHOBAaHMSTA 3a JOMYyCKaHe J0 Kacalusi KacaTopbT Clie[IBa J1a MOTHUBUpA
HE0OXOIMMOCTTa OT KAaCal[MOHHOTO pasrIekKIaHe Ha KOHKpeTHus crop. Karo wumame
MpEeABHU]I, Y€ OONTHOCTHOTO MPABO € B CHJIa Y HAcC eaBa oT Havanoto Ha 2007 ., kacaTopbT Ou
MOI'BJI J1a HaBEll€ apryMEHTH, CBbpP3aHU Hail-B€4e C TOYHOTO MPHJIATaHE Ha 3aKOHA BbHB
Bpb3Ka C Pa3BUTUETO HA MpaBoTO. B To3m ciydail TpuuneHHUT cbeTaB Ha BKC mo um. 288
I'TIK cnenBa nma o0siBM »kaibaTa 3a JOMYCTHMa, a CHhCTaBbT, KOWTO IE s pasriena Iio
CBIIIECTBO, I1I€ OBJIC JTHXKEH J1a OTIPABH MPEIOUIMATIHOTO 3allMTBAHE, 32 J1a MOXKE JIa PEIIn
MPaBUJIHO BUCAIIMS TIPE HETO CIIOP.

Jopu ako kxacatopbT He € orden npuioxumocrra Ha wi. 30 JIEO B KoHKpeTHHS
cliyyall ¥ B HB3JIOKEHUETO HAa OCHOBAaHHUSATA 3a JOIMYCKAaHE JI0 Kacalus HE Ce € MO030Ball
W3PUYHO Ha 3acAraHe Ha TOYHOTO MpUJIaraHe Ha 3aKOHA, a € MOTHUBUPAJ HSIKOE OT APYrUTe
OCHOBaHHS C apryMEHTH, KOMTO HE Ca CBBP3aHMU C MPUJIAraHEeTO Ha OONIHOCTHOTO IPaBo,
CUMTaM, Y€ C OIJIe]] Ha YCTAaHOBSIBAHETO HAa €IMHHA ChJIeOHA MPAKTUKA TPUUICHHUSIT ChCTaB
no 4. 288 I'TIK cnenBa ciayxe0HO /1a MPELeHn Jalld € HaJuIle OCHOBaHUETO 1o wi. 280, ai.
I, 7. 3 TTIK u ga gomycHe 3a pa3miiexaaHe KacalmoHHaTa xanba. ToBa € JIOTMYHO
paspemienue ¢ ornen Ha ocHoBHata ¢yHknus Ha BKC mo noBus I'TIK ga pabGotu 3a
MMOCTUTAaHETO HA €IMHHA ChJcOHa mpakTuka. OCBEH TOBAa MO TO3M HAYHH IIIE€ CE OCUTYPH U
CHAa3BaHETO Ha 3aJbJDKEHUETO 3a OTIpPABSHE HA NMPEIOJUIMAIHO 3anuTBaHe. Bcesko apyro
THIKYBaHE Ha IPABOMOINUATA Ha CHACOHHS CHCTaB, KOWTO MpEIEHSBa JOIMMYCTUMOCTTA Ha
KacarimoHHaTa >xajnoa, me nocraeu BKC B Hem3mbIHEHHE Ha 3aBJDKEHUETO 3a Ce3UpaHe Ha

CEO no ui. 234 JIEO.

S. AKTBT, € KOHTO ce OTIPaBsl Ha NPEIJINIHAIHO 3allUTBaHe

*Hoffmann-La Roche/Centrafarm, 102/77, uuTipano mo-rope.
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Pasrnenanu B chBKyIHOCT, pasnopendute Ha 4. wi. 629-633 I'TIK ypexxnaT pexxuma
Ha ChJICOHUTE aKTOBE, CBBP3aHU C OTIPABSHETO HA MPEIOUIMAIIHO 3anuTBaHe. B Ta3u crarus
HSIMA J1a ce CIHMpaM MoApoOHO Ha CHABPKAHMETO HA MPEIOIUIMATHOTO 3anuTBaHe (wi. 630
I'TIK). To3u BBIpOC Beue e pasrieaad B Obirapckara nokrpuna (Kopueszos 2007). Cnensa na
ce oTOeNexH, e ONpEeAeNITHETO Ha ChIBbPKAHUETO HA MPEIOAULIMATIHOTO 3aIUTBAHE HE € OT
KOMITETEHTHOCTTa Ha OBITApCKUAT 3aKOHOAaTeleH oprad. [lopamum ToBa MU ce CTpyBa Io-
pa3yMHO TpakJaHCKUTE HH ChAWIWINA Jga wurHopupar ypeabara B [TIK u mpwm
dbopMynpaHeTo Ha NMPEIOAUIIMATHY 3aIUTBAHUS Ja cleABaT CTPUKTHO ykazaHusita Ha CEO
KbM HAIlMOHAJHUTE IOPUCIUKIIMM U Hali-Beue mpakTukata Ha CEO OTHOCHO MpeAnoCTaBKUTE
3a JOMYCTUMOCT Ha NPEIOJUIMaTHUTE 3anuTBaHus. ToBa ca €IMHCTBEHUTE ,,JISTUTUMHU
M3TOYHHUIM, OT KOMUTO MOXKE Jla ce yepnu HeoOxoaumarta mHpopMmanus npu opopMsHe Ha
ChOTBETHOTO 3aIIUTBAHE.

C orznen Ha NMpUHIUIA Ha HEMOCPEACTBEHATA MPUTIOKUMOCT Ha OOIIHOCTHUTE HOPMU
HoBuAT ['TIK TpsiOBaiie fa ypean equHCTBEHO /IBa BBIIPOCA: KaKbB € BUIBT Ha aKTa, C KOWTO
Ce OTIPAaBsI MPEIOUITUATHOTO 3alMTBAHE, U MOJICKH JIU TO3H aKT Ha 00XKallBaHe.

OTroBopbT Ha MBbPBHS BBIIPOC OCTABA HESICEH, IOPU MU CIEJ MHOTOKPATEH MPOYUT HA
ypenbara Ha npetoaunuanaute 3anutBanus B ['TIK. Ynen 628 I'TIK, nmerre anunen Ha 4wi. 629
I'TIK, ugn. 630, an. 1 I'TIK, un. 631, an. 1 I'TIK u3nona3Bat moHSATHETO ,,3anmuTBane’”’. Koraro
TPKJAHCKUAT ChJ HE YBaXXU HMCKaHE Ha CTpaHa Jia c€ OTIPaBHU IMPEIOJIULHUAIIHO 3alUTBAHE,
TOM ce IpoM3Hacs ¢ ompeneneHue. ToBa cielBa OT CHCTEMAaTHYHOTO THIKYBAaHE HA JIBETE
m3peuenus Ha wi. 629, an. 2 ['TIK. KoraTo HanmoHanHaTa FOPUCIUKITUS OTIIPABU 3alMTBAHE,
crnupa MPOU3BOACTBOTO MO JENOTO C ONpeleieHHe (CUCTEMAaTUYHO ThJIKYBaHE Ha JIBETE
u3peueHus Ha wi. 631, an. 1 I'TIK).

Ot nerictBamara ypen6a Ha ['TIK He cTaBa sicHO HUTO KakbB € aKThT C KOWTO ce
OTMpaBs 3alIUTBAHETO, HUTO KOJIKO OINPEAEIICHHS MOCTaHOBABA ChIBT aKO PEIIN J1a OTIPABU
NPEIOIUIMATHO 3anuTBaHe. Ta3u HescHoTa e npuHyanita Copuilckus rpaJcku Chla, KOUTO
eauHcTBeH nocera e cesupan CEO no un. 234, na napeue ,,[Ipetonunuaino 3anuTBaHe” aKTa,
B KOHTO ce ChIbpXaT BBIPOCHUTE 3a ThiIKyBaHe Ha JlupektuBa 96/9 nHa EBpomneiickus
napiaaMeHnT u CbBeTa.

C ornen Ha cucTeMarThKara Ha ChAEOHUTE aKTOBE M ObJrapckara IMpoliecyaliHa
TpaguIus cle[Ba Jla ce MpUeMe, Y€ aKThT, C KOMTO ce OTIpaBs MPEIOIUIMATHOTO 3alIUTBAHE,
e ,,onpeaeneHue”. B ToBa ompezeneHue e ce ChAbPKAT BHIPOCUTE, KOUTO HALMOHATHATA
opucaukiusa otnpass 10 CEO u 3a Hero ce oTHacs 3aab/HKUTEIHOTO ChIbPKAHHUE, KOETO

3aKOHOATENAT € ormuTal Aa ypeau B wi. 630 I'TIK.
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BB3MOXHO € TpaXAaHCKUAT ChJ 1a TIOCTAHOBU JIBE OINPEACIICHUS] — €IHO, B KOETO CE
ChAbpKa 3aMUTBAHETO U APYro, C KOETO C€ CIHpa MPOU3BOJCTBOTO o aenoto. C orjex Ha
dbopmynupoBkaTa Ha pasnopeadbure B I'TIK cuumram 3a mo-mpueMiIuBO ChAWUIIMUINATA Ja CE
MPOM3HACAT B €IUH ChJeOEH aKT OTHOCHO TE€3W JIBa BBIPOCA, 3a J1a HE CE€ MOCTAaBH MOJ
CbMHEHHE U B IPOTUBOPEUHE ChC 3/APaBUs pa3yM HEroBaTa He00XKaJiBaeMOCT.

B n1Be oTmenHU XWUIIOTE3U 3aKOHOAATENAT 3aKpernBa HE00KallBaeMOCTTa Ha aKTOBETE,
CBBbpP3aHM C OTIIPaBSHE HA MPEIOAMLMAIHO 3anuTBaHe. [IbpBUAT cilydail € ypeneH B ui. 629,
an. 2 I'TIK u ce oTHacs 10 HE0OkaIBaeMOCTTa Ha OMPE/IEICHUETO, C KOETO ChABT OTKA3Ba Ja
YBa)XXM MCKaHE HA CTPaHa 3a OTHPABSHE HA MPEIOJAMIMAIHO 3alUTBaHe. ToBa pa3peuieHue e
MPABWJIHO U BCBHITHOCT €IMHCTBEHO BB3MOXKHO C OTJIE] OOCTOSTEICTBOTO, Y€ €AMHCTBEHO
HallMOHAJTHATa IOPUCAMKIUSA € KOMIIETEHTHa Ja MpeueHu ganu jaa cesupa win He CEO (T.
4.1). Ts mo HUKAKBB HAUYMH HE MOXE J1a Obie 00OBBp3aHa OT UCKaHE Ha CTPaHUTE Io cropa. B
TO3U CMHUCHII € U TpaiiHara npaktuka Ha CEO.

Bropara xumnoresa e cBbp3aHa ¢ He0OKATBAEMOCTTa Ha ONPESICHUETO 32 CIIUpaHe Ha
nenoto. O4eBUAHA € WAeATa HAa 3aKOHOJATENS Ja 3aKpemnmu cBoOoJara Ha MpereHKa Ha
HallMOHAJTHATa IOPUCIMKIMUS Jald uMa Hyxzaa oT npousHacsiHe Ha CEO, 3a ga moxe na
[IOCTAaHOBU IMPABUJIHO pelleHrne no riaBHusa crnop. C oryen Ha pasriaefaHuTe Mo-rope
TEPMUHOJIOTUYHU HECHBBPILECHCTBA HE € U3KIIOUEHO U MPEBPATHO THIKYBAHE HA Ta3W UJEA.
Hsma pasmopenba na ITIK, kodro ma ypexna o0xanBaeMOCTTa Ha Taka HapeYCHOTO
,3aluTBaHe”. AKO TMpHUEMEM, Y€ TO MO CBHIIHOCTTA CH € OMNpPEACIICHUE, HIKOMY MOXE Ja
XpyMHE, Y€ TO TOJUIeKU Ha o0XaJiBaHe, 3a pasiiuKa OT OIpENeJeHHETO, C KOETO ce CIHpa
MIPOU3BOJICTBOTO U YMATO HEOOXKaIBAaeMOCT € ypeaeHa u3puyHo B uwi. 631, am. 1 I'TIK.
[Tono6HO THIIKYBaHE 1€ OBJE JUIIEHO OT CMHUCHI, Thi KaTO € HEBb3MOXKHO IO OTHOIICHUE
Ha JBa CbACOHM aKTa, JIOTUYECKH CBBP3aHUM €AMH C JApyr, Ja ce mpuiarat JBa
MIPOTUBOIMOJIOKHHU PeKUMa Ha 00KaIBaHe.

[MoakpernssM W3IS0 3aKOHOJATEIIHOTO pEIICHHE ChACOHHTE AaKTOBE, CBBP3aHU C
MPCIOANIIMATTHOTO 3alUTBaHe, Aa HE TOJUIeKaT Ha oOkanBaHe. ENMHCTBEHO HalMOHATHATA
FOPUCIUKIIUSA, KOSATO Pas3riekaa BUCAIIUSA CIOp, MOXKE Ja MPEUEHU JTOKOJIKO MMa HYyXJa OT
ThJKyBaTenHo pemeHue Ha CEQO, 3a 1a mocTaHOBM MPAaBWJIHO PELICHHWE MO TJIaBHUS CIIOP.
OTtpunarenHuTe MOCIEAULM, CBbP3aHU ChC 3a0aBSHETO Ha pEIlaBaHETO Ha CIopa, WIH C
IIMKAHBO3HOTO M3MOJ3BaHE Ha B3MOXKHOCTTA 32 OTIPABSIHE HA MPEIOAUIUATHO 3alIUTBAHE HE
ca JOCTaThbYHO OCHOBAHHME 33 €BEHTYaJHOTO MOCTaBSHE HA AaKTOBETE HA CHAMIMILATA IO
KOHTpOJIa Ha MO-TOPECTOALIN HAIIMOHAIHU ChACOHU MHCTaHUUU. Thi KaTo 0OXkaaBaeMoCTTa

Ha HAlMOHAJHUTE ChIcOHN akToBe He € B KomrnereHTHocTTa Ha CEQ, mocera Toil € u30srsai
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Ja Ce TPOW3HECE MO TO3W BBMNPOC. KbM HACTOSIIMS MOMEHT Tpea HEro € IOCTaBeHO
3aIUTBaHE B MOJ00CH CMHCHIIL, [0 KOETO BCE OILE HIMA ITIOCTAHOBCHO pemeHHe25 .

OTHOCHO peXrMa Ha aKTa, C KOWTO Cce OTIpaBs NPEIOAUIMAIHO 3allMTBAHE, CJIe/BA 1
ObmaT wu3sicHEeHW ome ABa mpobiema. [locrtaBs ce BBOPOCHT KOora ce BB30OHOBSBA
MPOM3BOJICTBOTO 10 TyaBHUSA criop. Ynen 631, an. 2 I['TIK gaBa He3ag0BOIUTENCH OTTOBOP Ha
TO3M BBIIPOC, KaTo IMpuema, 4e ToBa craBa ciea npousHacsiHero Ha CEO. Jlornuno Tasu
pasnopenda cinenBa ga Obae pa3dupaHa B CMHCHJI, Y€ IPOHM3BOJICTBOTO MO JENOTO Ce
BH300OHOBSIBA HE3a0aBHO CJIel TIOJyd4aBaHETO B JICJIOBOJICTBOTO Ha HAI[MOHAJIHATA
opucaukiusa Ha pemienneto Ha CEO mo nperouiuanioTo 3anuTBaHE.

BropusT BeIpoc, Ha KOWTO TpsiOBa 1a Obae 00BPHATO CHEIMATHO BHUMAHHE, € KaKBO
ce CclyuBa C OINpeNeNeHUeTO Ha HaluoHanmHata opucauknus, ako CEO o0sBu
MPEIOIMIIUATTHOTO 3alUTBaHE 3a HEIOMYCTUMO. B TakbB Cilydail OTIPaBUIIUAT 3alUTBAHETO
ChJl MMa JIBE€ BB3MOXKHOCTH: clie]] TosiydaBaHeTo Ha pemieHuero Ha CEO na BB300HOBH
MIPOU3BOJICTBOTO MO JEJIOTO UM C HOBO OMNpEENICHUE /1a OTIPABH MOBTOPHO MPEIOAUIIUATHO
3alUTBaHE U J1a CIpe MPOU3BOJCTBOTO MO riaaBHus crop. U nBere paspelieHus ca Bb3MOXKHH,
KaTo M300pBHT HAa KOETO M Ja OWJIO OT TAX BJlieUe HEraTHMBHU MOCIACAUIM. B mbpBHs ciydai
HallMOHAJTHATa IOPUCAMKINA Tyoum cbuaerictBueto Ha CEO, mone3HOTO ThIKyBaHE Ha
oOmIHOCTHATa pas3mnopenda W BH3MOKHOCTTA Ja IMOCTAHOBH MPABHIIHO B CBETJIMHATA Ha
OOIIHOCTHOTO TMpPaBoO pelieHne. BTopoTo paspeinieHne BOAM 0 JOMBIHUTETHO 3a0aBsHE Ha

IMOCTAHOBsBAHE Ha PCHICHUCTO I10 I'NIaBHUSA CITOP.

6. [leficTBHEe HA IPEIOAUIIAATHOTO PeLICHHE

CeriacHo un. 633 I'TIK pewennero Ha CEO mno mnperogunualHO 3allUTBAaHE €
3aIBJDKUTEIHO 33 BCHYKM CHIWIUINA WU ydpexacHus B Penybnmuka bwarapus. Taszu
pasmopeada mpencTaBisBa HEAOMYCTUMO IMPEBUIIIABAHE HA MPABOMOINUATA HA OBJITapCKUS
3akoHOzaren. MI3BbH HEroBaTa KOMIIETEHTHOCT € J]a ONIpeIeNis ICHCTBUETO Ha ChJcOCH aKkT Ha
HaJHAIMOHAIHA PopucAuKius. [lpu nuncara Ha u3puvHa pasnopedoa Ha 0OITHOCTHOTO MPABO
OTHOCHO TpaBHaTa cuja U neiictBue Ha pemeHusta Ha CEO mo mpekutre MCKOBE U MO
NPEIOAUIIMATHATE 3alIUTBaHMUs, 3a7a4a Ha IOKTpUHATa U Ha npakTtukara Ha camus CEO e na
OMUTAT Ja OYepTasT MpelnenuTe Ha JercTBueTo Ha pemieHuara Ha CEO mo oTHomieHue Ha

JIaiara.

3 Cartesio, C-210/06.
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Ocgen ToBa (opmynupoBkara Ha wi. 633 I'TIK Oynu HemoymeHue mpu CpaBHEHHE C
pasnopenodara Ha wi. 297 I'TIK, koiiTo onpenens AeHCTBHETO HA BIE3JIUTE B CUJIA PELICHUS Ha
rpa)xJIaHCKHUTe chaunia. Hsama pasyMHO o0sicHeHHE HA 00CTOSITENICTBOTO, Y€ PEIICHUATA Ha
CEO ca 3aapJDKUTENHY 3a ChAWJIUINATA U YUPEXKACHUATA, a PEUICHUSTa HAa TpakJIaHCKUTE
CHAWINIIA OOBBP3BAT OCBEH TAX U OOIIMHUTE.

Karo ce abcrpaxupam ot ypenbara Ha I'TIK mo uznoxxeHute cboOpaskeHusI, HAKPATKO
e OMUTaM Jia MPeACTaBs MpodieMa 3a ACHCTBHETO HA MPEIOANIIMATHUTE PEIICHUS OTHOCHO
nunara, 6e3, JOKOJIKOTO € Bb3MOXKHO, Jla 3acsiraM BBIIPOCHUTE, CBbpP3aHU C TSAXHATa MpaBHA
CHJIa U JIeHiCTBHE BHB BPEMETO.

[lopagu numncara Ha OOIIHOCTHAa mpaBHa ypeada MO pasriaekIaHus mpolieM
JOKTPHHATA HE € €AMHHA MPHU ONpPEIeNITHETO Ha CYyOeKTUTE, KOUTO e ObJaT OOBbpP3aHU OT
nperoguanio pemenne Ha CEO. Camumsar CEO e npenenHo NpeanasiuB IMpU
MIPOM3HACSIHETO CH OTHOCHO JEHCTBUETO HA HETOBUTE PEILIEHHUS MO OTHOLICHHE Ha JIMIIATA.

[perogunmanuoro pemenue Ha CEO e 3aabpDKUTENTHO 332 OTIpaBHIIaTa 3allUTBAHETO
IOpI/ICI[I/IKI_[I/IH26. Ta3u oOBBp3Bamia cuia odade cieqBa na ObAe pa3riekaaHa ¢ OrJiel Ha
crenuduKaTa Ha CaMOTO MPEIOJUIUAIHO MNPOU3BOACTBO. HanuoHanHaTa MOpUCIUKLINA €
00BBp3aHa OT PELIEHUETO, JOKOIKOTO € ATbKHA Ja MPUIIOKH ThIKyBaHATa HOpMa B CMUCHIIA,
koirto i e gan CEO B cBoeto ThakyBarenHo peuieHue. Ako CEO e nmocraHoBui, 4e najeHa
OOIIHOCTHA HOpPMa € HEeBAJUIHA, OTIPABIIUSAT 3alIUTBAHETO OPTaH € ITHKEH J1a ce ChoOpa3n
C HEroBoTo penieHue. ToBa ob6aye Mo HUKAKBB HAUWH HE MOXE J]a 3aCerHe Bh3MOKHOCTTA Ha
ChIllaTa HAIIMOHAIHA IOPUCAUKIUS Ja OTIPAaBU HOBO MPEIOIUIMAIHO 3alIUTBAHE B PAMKUTE Ha
CBIIOTO BUCSIIIO IIPOM3BOJICTBO .

[perogummanuoro pemenre Ha CEO o0BBp3Ba HE CTpaHWTE MO TIIABHUS CIOp, a
OTIPABWIIMAT 3alIUTBAHETO HALIMOHAJIEH ChJ, KAKTO U BCUYKU JIPYrH HAI[MOHATHU CHAWIIUINA,
KOUTO 1€ pa3riekIaT TO3U MPaBeH CIOp B paMKHUTE Ha MHCTaHIIMOHHUS KOHTpou (Toth 1984:
56).

Pa3z0upa ce, B cBeTiMHATA Ha ThIKYBaHeTO Ha wi. 234, an. 3 JIEO B pemienueTo mo
nenoro CILFIT cenunuiiaTa, YAUTO pEHICHUS HE TOJJIeKAaT Ha OoOKajaBaHe, BUHArd MOrar
camu J1a ce ,,00BbpkatT’ oT npetoaunuanto pemenne Ha CEO, 6e3 ToBa ga 3acsira ceoboaaTa

WM J1a OTHpaBAT chOTBETHO 3anuTBaHe 10 CEO.

%6 Permenue ot 24.6.1969 T, Milch-, Fett- und Eierkontor / Hauptzollamt Saarbriicken, 29/68, Rec. 1969, p. 165; Pemenne
or 3.2.1977 r., Benedetti / Munari, 52/76, Rec. 1977, p. 163.

2 Milch-, Fett- und Eierkontor, utTipano no-rope; Pemenue ot 16.12.1981 r., Foglia/Novello [Ne 2], 244/80,
Rec. 1981, p. 3045
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[To pa3nu4eH HAYUH CTOM BBIPOCHT OTHOCHO JEUCTBHETO HA TMPCHOAUIMATHHUTE
pEelIeHNs, C KOUTO C€ YCTaHOBSIBA HEBAIMIHOCTTA Ha OOIMHOCTHA HOpMa. ToBa ce IBIDKU HA
Hepa3pHBHaTa Bmea, KOATO C’bH_IGCTBYBa MG)KI[y HpaBHI/ITe IIocjaceauIiii Ha TE3U peH_IeHI/I}I nu
MPaBHUTE MOCIIECINUIM HA PEIICHUTA 32 OTMsIHA B MPou3BoACTBOTO 1Mo 4ui. 230 JIEO. C ornen

Ha 00XBaTa Ha Ta3u CTaTHS e C€ orpaHnya aa ouTupam 4acT OT MOTUBUTC Ha pCHICHUECTO HA

CEO no genoro International Chemical Corporati0n28:

12. Korato ChIbT € pUHY/ICH ChIIacHO Wi. 177 ma 00siBM HEBAIUIHOCTTA HAa aKT HA MHCTUTYIHUS, KbM
M3WCKBaHUATA 32 €IHOOOpPA3HO TIpHIIaraHe Ha OOIIHOCTHOTO WPaBO CE NPUOABAT W OCOOCHU
UMICpPaTHBHU M3UCKBAHHS, CBBP3aHH C MpaBHATa curypHocT. OT camara mpupojna Ha O0OSBSIBAHETO HA
HEBAJIMIHOCTTA CJIC/IBA, Y€ HAIIMOHATHA FOPUCIUKITUI HE MOXKE Jla PHIIara 0OsSBCHUS 32 HEBAIUICH aKT
0e3 Cc ToBa J1a Ch3a/Ie CEPHO3HA HECUTYPHOCT OTHOCHO MPUIIOKUMOTO OOITHOCTHO TIPABO.

13. Ot ToBa cienBa, 4ye BeIIpekH de penieHre Ha Craa mo 4. 177 ot JloroBopa, ¢ KoeTo ce o0sBsBa 3a
HEBaJMJICH aKT HAa MHCTUTYIHSA (...), € TIPSIKO aJpecupaHo caMo JI0 HallHOHAJIHATA IOPUCIUKIINS, KOSTO €
oTHecna BeIpoca mo ChlIa, TO MPEICTABIABA JOCTATHYHO OCHOBAHWE 3a BCSAKA JIPyra HaI[MOHAHA
FOPUCTUKITUS JIa pas3riexkIa TO3H aKT KaTO HEBAIMACH 3a IEJIUTE HA PEUICHUETO, KOETO TS TpsOBa Ja
ITOCTAaHOBHU.

14. ToBa cxBamane obadye He O3HAYaBa, Y€ HAIIMOHATHUTE IOPUCIUKIIMY Ca JIUIICHH OT MPABOMOIIUETO,
koeto uM naBa uil. 177 ot JJoroBopa. Te cienBa ga mpereHsT 1ajlyd uMa Hy/1a OTHOBO J1a TIOCTaBST 3a
pasriiexaane BbIPOC, KOWTO Bede e Omi pasmienad oT Chaa U ChIbT € MPOTiaciil HEBAIUIHOCTTA HA
aKT Ha OOIIHOCTHA HMHCTUTYIHSL. (...)

15. B oOpatHusa ciydali HallMOHAJIHWUTE OPUCAMKIIMM WMaT IBJIIHOTO OCHOBAaHHWE Jla M3BJICKAT 3a
HY)KJIUTE Ha CTopa, ¢ KOWTO ca Ce3upaHu, MOCIEAUINTE, KOUTO MPOU3THYAT OT PEIICHHE, C KOETO Ce

nporyjacsBa HeﬂeﬁCTBI/ITeﬂHOCT oT C”I),Ha B CIIOPp MCKAY APYTU CTpaHU.

B 3akmioyeHne OMX CH MO3BOJIMJI OTHOBO Ja MOBTOPS YacT OT M3BOAMTE, KOUTO M3JI0KEHUTE
MO-rope pa3ChXkACHUs HajaraT. B romsmara cu dyacT ypeabara Ha MNPEIOJUIHAIHOTO
3anuTBaHe B ['TIK e m3nuiHa, HapyiiaBa NpUHIMIIA HA HEMOCPEACTBEHATA MPUIIOKUMOCT U
BbBEXJa B 3a0NyXICHHE OBIrapcKUTE CHIMIUING. 3aKOHOAATENAT TpsAOBalle 1a ypeau
€IMHCTBEHO aKTa, C KONTO c€ OTHNpaBs 3alMTBAHETO U IPABHUS PEXUM Ha HETOBOTO
oOxayiBaHe. 3a ChXKajeHHe Ta3u ypeada € MPOTUBOPEUMBAa U CE€ HYXKJae OT KOPEKTHBHO
THJIKYBaHE, 3a Ja MOXe Ja OblJe NpuaoKeHa MpaBUIHO OT chauiumara. OOmoTo
HepazOupaHe Ha MexaHu3Ma Ha chTpyaHudecTBO Mexay CEO u HaunOHaIHUTE IOPUCIUKIIUIH
€ JOBeJ JI0 NpEBUIIaBaHE HA MPABOMOINMATA Ha OBIATrapckus 3akoHoAaren. Bcuuko ToBa

M3UCKBa He3a0aBHA 3aKOHOAAaTC/IHA HaMeEcCa 3a peq)opMa Ha ONpCrOJUIHUAIHOTO 3allMBaHC I10

I'TIK.

2 Permenne ot 13.5.1981 r., International Chemical Corporation / Amministrazione delle fianze dello Stato,
66/80, Rec. 1981, p. 1191.
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