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Cranuciaas KocroB

POHM3BOJICTBO 3A YCTAHOBSIBAHE HA IIPOTHBOIIPABHO
BE3JIEMICTBUE HA UHCTUTYIIUUTE HA EBPOMENCKATA OBLIHOCT
(KPATKO MPEJICTABSIHE)

[TbpBUYHOTO OOLTHOCTHO IPABO NPEABMIKIA 3aBBbPIICHA CUCTEMA 3a KOHTPOJI BBPXY
MPOTHBOIIPABHOTO MOBEJICHHE HAa OOIHOCTHUTE MHCTUTYIMU. [locpeicTBOM mpeBUICHUTE B
JloroBopa 3a cb3maBaHe Ha EBpomeiickara oOUIHOCT (I[EO)1 npousBoactBa ChIbT Ha
EBponeiickure oOmuoctu (CEO) koHTpoimpa KakTO  3aKOHOCHOOpa3HOCTTAa  Ha
HOPMAaTUBHUTE W WHAMBUIYAJIHUTE OOLIHOCTHM AaKTOBE, Taka M €BEHTYaJHO TIXHO
HernpaBoMepHO OesneiictBue. Te3n aBe (opMU Ha KOHTPOJ NPENCTAaBIISABAT M3Pa3 Ha €IHO
e/IMHHO CPEJICTBO 3 IPABHA 3allMTa”. B Ta3u CTaThs ca pasrieJaHy OCHOBHUTE CICMEHTH Ha
IIPOU3BOJICTBOTO 32 YCTAHOBSIBAHE Ha MPOTUBOIIPABHO Oe3/eiiCTBUE HA MHCTUTYLIUUTE.

1. IlpaBHa ypenda

[Tpon3BOACTBOTO 32 yCTAaHOBSBaHE HA MPOTHUBOMPABHO O€3/1€WCTBUE € YPEIEHO B Yl
232 JIEO. 3anbpmKeHUeTo Ha MHCTHTYIIMHUTE Ja M3MBIHAT ChACOHOTO peIlieHue, ¢ KOETO €
YCTAaHOBEHO CHOTBETHOTO O€3/IEUCTBHUE, c€ Chabpika B wi. 233. [Iponecyannute paznopenou
OTHOCHO TMPOBEXIAHETO Ha MPOU3BOJCTBOTO ca BKIoueHH B Craryra Ha Cpaa’ W B
[Ipouecyanuure  mpaBunuunum Ha  Cphoa  Ha  EBponeiickute obmuoctn’  u
[I'bpBOMHCTaHLIMOHHUS CHJ (HI/IC)5.

2. KoMneTeHTeH ChbJ

Cpuio0 KakTo MpU MPOU3BOJCTBOTO 3a OTMSHA HAa HE3aKOHOCHOOpPAa3HM AaKTOBE Ha
HHCTUTYLUUTC MOACHAHOCTTA HA ACJIaTa 3a YCTAHOBSIBAHC Ha 6€3I[GﬁCTBHe Ha UHCTUTYLIUUTC
e pasnpenenera Mmexxay CEO u IIMC. B u3nbanenue Ha wi. 225 JIEO, ui. 51 ot Craryra Ha
Cpa ypexaa KOMIETEHTHOCTTA Ha JIBETE ChIWJIUIIA MPU Pa3IIIeKIaHETO Ha Te3U CHOpOBe6.

4. CTpanu B Ipou3BOACTBOTO

Ctpanute 1o ucka ca u3puyHo nocodeHu B wi. 232 JIEO. KpbrbT Ha OTBETHUIIUTE €
OrpaHUYEeH, KaTO MCKbT MOXeE Ja Obae mpeasBeH cpemry EBpomeiickus mapiament, ChBeTa
nmu Komucusra, kato u cpemy EBponeiickata nentpanna 6anka (ELIB) B obGmacturte ot
HeliHaTa KoMneTeHTHOCT. C orlies] Ha Kpbhra Ha 0e3/1elcTBUATA, KOUTO TOJIeKAT Ha ChIcOeH
KOHTPOJI CUMTaM, Y€ OrpaHUYEeHUETO 1o oTHolIeHue Ha EI[b e mpuioxumo U 1o OTHOUIEHHE

" OB C 321E, 29.12.2006 r. (KOHCOTHHPaHA BEPCHS).

2 Chevalley / Commission, pemienue ot 18.11.1970 r., neno 15/70, Rec. 1970, p. 975.

S0BC 80, 10.3.2001 r., nocneauu n3menenus OB L 157, 21.6.2005 r.

‘OBL 176, 4.7.1991 r., nmocaenuu nsmenenuss OB L 386, 29.12.2006 r.

SOBL 136, 30.5.1991 r., mocaenuu m3menenuss OB L 298, 15.11.2005 r

® PasnuuHMTE XMIOTE3W OTHOCHO MOACHIHOCTTA MpU HMCKa 3a OTMsJHATAa Ha HE3aKOHOCHOpa3HW aKTOBE Ha
OOITHOCTHUTE WHCTUTYIMH ca pasrienann B KocroB, Cranucnas. ,,[Ilpouzsodocmeo 3a ommaua Ha
HEe3aKOHOCHOOpasHu akmoge na uncmumyyuume. Kpamxo npedcmassne”, THproBCKO W KOHKYPEHTHO MPAaBO,
op. 6/2007, c. 44-45.
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Ha OCTaHaJuTe OTBETHULIM. BBB Bceku ciyuai, cbriacHo ui. 7 JIEO, mo oTHomieHue Ha
BCUYKHU MHCTUTYIIMHU € B CHJIa MPUHIUITBT HA IPEIOCTABEHATa KOMIIETEHTHOCT.

Ha mepBO MsICTO, MCK 3a yCTaHOBSIBAaHE HA MPOTHUBONPABHO OE31eiCTBHE MOXE aa
ObJie IPEISIBEH BUHATH OT JbprKaBa YieHKA WM OOIIHOCTHA MHCTUTYIHUS, pa3bupa ce, OCBeH
CbOTBeTHaTa Oe3zeilicTBama MHCTUTYIHSA. ToBa ca EBponeiickusar mapiameHT, CbBETBHT,
Komucusita m CmerHara nanara. Benpeku mmpokarta ¢GopMyIMpOBKa Ha MMbpBaTa ajuHes Ha
1. 232 IEO (,,appkaBuTe WieHKH U Apyrute nHctutynuu Ha ObmHocrta”) CEO crnenBa na
ObJie M3KIIOYEH OT Kpbra Ha CTpPAHUTE C aKTHWBHA JieruTuManus. Ciy>keOHOTO MHHUITUUPAHE
Ha TPOU3BOJCTBOTO O oTHILIO OTBBA Henute Ha JIEO u me ObAe B mpoTHBOpedHe C
OCHOBHH TIPaBHU MPUHIIUITH, OOIIH 32 IbPKABUTE YWICHKH.

Ha cneaBamio mscTo, HCKBT MOXke Aa Obae npeasseH ot ELIB, Ho camo B oOnacture,
KOWTO MomnaaaT B HeHaTa KOMIETeHTHOCT ([TapuyHUST Ch103).

Ha mocnemHo MsCTO, UCKBT MOXE Ja OBJ€ MPEAsBEH OT BCIKO (DU3MUECKO WIIH
OPUIMYECKO JIUIE, HO CaMO B CIIy4aWTe, KOraTo MHCTUTYHHS Ha OONIHOCTTA € MpOomycHasa
Ja ajpecupa 10 Hero naaeH nmpaBHooOBbp3Baml akT. CEO, BoJeH OT equHHATa IEN, KOSTO
MpecienBaT HMCKOBETE 3a OTMSHA MW 3a YCTAaHOBSIBaHE Ha Oe€3JeiCcTBHUE, W3paBHIBA
MPEANOCTaBKUTE 3a MPEAsBsBAHE HA JIBaTa UCKA OT HeNmpuBHiIerupoBanu uuiu. [lopaau Tosa
TOH TIpHeMa, Y€ UCKBT 32 YCTAHOBSIBAHE Ha O€37eiCTBHE MOXKE Ja OBbJe MPEeasiBEH KaKTO OT
YaCTHOIIPaBEH CYOEKT, KOHTO e (opMaieH ajapecaT Ha akTa, Taka U OT (UIUYECKO WIIH
IOPUIMYECKO JIMIIE, KOETO € (paKTUYeCKH HETroB ajapecar (T.e. aKThT, KOWTO € TpsOBaio 1a
ObJIe TOCTAaHOBEH, O 3aCeTHAN JTUIETO MPSIKO U JII/I‘-IHO)7.

3. Be3neiicTBUA, KOMTO MOJJIEKAT HA ChAeOCH KOHTPOJI

Ha xoHTpos1 B paMKuTE Ha MpOU3BOACTBOTO 1Mo wi. 232 JIEO nojnexaTr eJuHCTBEHO
0e3meiicTBUITa Ha TIOCOYCHUTE IMO-TOpe MHCTUTYIMU. be3neiicTBue Iie € HauWile BUHATH,
KOTaTO ChbOTBETHATA MHCTUTYIIUS HE € ONpeIeniia CBOsTa o3ulius. VI3pUUHUST U sICEH OTKa3
3a MpUEMaHe WM W3/aBaHE Ha ChOTBETHHS aKT IMOJJICKHA Ha OTMsiHA Mo pena Ha wi. 230
I[EOS. Ta3u no3unust Ha CEO e nonbiHeHa U B U3BECTEH CMUCHJ HIOAHCHPAHA B PEIICHUETO
no genoro Komumonozus’. EBponeiickuar mnapiamMeHT MpaBd OMUT Jla apryMEHTUpa
HEOOXOJMMOCTTAa J1a My C€ TMpPHU3HAE€ aKTHUBHA JieruTUMaius mno wi. 230 ,Z[EOIO. Cnopen
HEroBO JIIICaTa Ha aKTWBHA JieruTuManus mo wi. 230 3acsira mpaBoTO My Jia MPEAsSBU UCK 32
0e3neiicTBHe, Thil KaTO TOBA MPaBO OW ce 00€3CMUCITUIIO MPU U3PUYCH OTKA3 Ha ChOTBETHATA
MHCTUTYLMA. 3a Aa OTXBbpJIM UcKa Ha EBpomneiickus napiament, CEO mnocraHoBsiBa, ue
, OMKA3 3a Oelicmaue, KOJIKOMO U Kame2opuueH 0a e motl, modce 0a 0voe amaxkysan npeo
Cvoa no un. 175 (noe un. 232 — 6Gen. mos — Cm.K.), Ookonxomo He npexpamssa
besoeticmeuemo.” OueBugno CEO ctura no mogoO0HO KOMIPOMHUCHO peIIeHUE, BOJICH OT
uaeara, ye B oOpaTHuUs cilydyail MINEUbT mie ObJe JMIIEH OT KAaKBOTO M Ja OWJIO MpPaBHO
CPEIICTBO 3a 3allliTa Ha HETOBUTE TIpaBa.

[TocTaBs ce BBIPOCHT BHUHArM JM KOTaTO CHhOTBETHATa WHCTUTYLHS HE € H3Jale
ChOTBETECH aKT, € Haimie Oe3aciicTBue mo cmuchia Ha wi. 232 JIEO. Be3moxkHm ca nBe
pazpemenus. OT eqHa CTpaHa, TPOTUBOMPABHO OM MOTIIO J1a Ob/ie caMo Oe31eCTBUETO Aa ce

TENU / Commission, peuenue ot 16.2.1993 r., neno C-107/91,Rec. 1993, p. I-599.

8 De gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg / Haute Autorité, pemenne or 23.2,1961 r., gemo 30/59, Rec.
1961, p. 3; Buckl e.a. / Commission, pemenne ot 24.11.1992 r., ceequnenu gena C-15/91 u C-108/91, Rec.
1992, p. I-6061.

o Parlement / Conseil, permuenue ot 27.9.1988 r., nemo 302/87, Rec. 1988, p. 5615.

19 EnBa ¢ m3smenenusta Ha JIEO ¢ JJEC aKTHBHATA JETHTHMALIHS Ha EBpomeiickust mapiaMeHT Oerre HOpMaTHBHO
3akpernieHa. C JloroBopa ot Huma Toii 6etre mpupaBHeH m31s710 ¢h¢ ChBeTa, KoMuUCHATa B IBpKABUTE YJICHKH.
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u3aje MpaBHOOOBBp3BAIl aKT. B mMoAkpema Ha TOBAa CTAHOBUINE € BpPB3KATa MEXKIY
npousBoAcTBara mo wi. 230 JAEO wu un. 232 JEO. Ha ortMaHa mnojjexaTr camo
MPaBHOOOBBP3BAIUTE AKTOBE, MOPAaad KOETO OM ClIeBATO HUCKHT 3a YCTAHOBSBAHE Ha
MIPOTUBOMNPAaBHO Oe3neiicTBUEe Ja 3acAra camo Oe3leicTBUSTAa J1a ce€ MOCTAaHOBH TaKbB
MIPaBHOOOBBP3BAII] AKT.

Ot npyra cTtpaHa, OyKBaTHOTO ThiIKyBaHe Ha wi. 232 JIEO karo ue ju Hajara u3Boja,
4e KPBI'bT HA TOJUICKANIUTE HAa KOHTPOJI OE3ACUCTBUS € MO-IIMPOK OT KPbra Ha akTOBETE,
KOWTO MOJJIekAT HA OTMsiHA. TpeTraTa anuHes Ha wi. 232 U3PUYHO U3KIIF0YBA Bh3MOKHOCTTA
YaCTHONPAaBHU CYOEKTH Ja WCKAT YCTaHOBSIBaHE Ha Oe3/eiicTBHE TpU HEHW3IaBAHETO Ha
npenopbka Wi craHoBumle. [logoOHO orpaHuyeHUE MO OTHOIICHHWE HA TMPENOPBKUTE U
CTaHOBHIIIaTa B IIbpBaTa ainuHes Ha wi. 232 JIEO He e npeaBUACHO, CIEJ0BaTEIIHO OT TEKCTa
Ha JIEO cnenBa, 4e mNpHUBUIECTUPOBAHUTE MINIM MOraT Ja HMCKAT YCTAHOBSIBAaHE Ha
Oe3neiicTBHE U IPU HEM3/aBaHE Ha aKT, KOMUTO HsAMa npaBHoO aericTBue. [1o To3u Benpoc CEO
HE C€ € MPOU3HACSIT U3PUYHO. B IMTUPaHOTO pelieHue no aAeynoto Komumonoaus TON npuema,
ye mie ObJe OomycTMM HCK Ha EBpomeiickus mapinameHT, ako CBBETHT HE € MpHel
MPOEKTOOI0KETa, HO MPEIMEThT Ha JEJIOTO pa3KpuBa MPEKaJIeHO MHOIO creuuduky, 3a 1a
MOJKe Jia ce u3BeJie 000 MPABHIIO.

AKO aKT Ha HHCTUTYIUSA € U3/IaZIeH B HapyllleHHue Ha OOIIHOCTHOTO MPaBO U € U3TEKbII
CPOKBT 32 HETOBOTO O0KallBaHEe, 3aMHTEPECYBAHOTO JIUIIE MOXE Ja MOUCKAa OT ChOTBETHATA
MHCTUTYLIUS J1a TO OTMEHHU. AKO TS HE OIPEAENIA CBOSATA MO3ULMSA, TOBA HE € OCHOBAaHHE 32
IpeIsBSBAHETO HA HMCK 3a YCTAHOBABaHe Ha OesieiictBue' . OOPAaTHOTO O O3HAYABAIO
3ao0ukastae Ha JIEO 1o oTHOIIEHHE Ha CpOKa 3a Mpe/sBsiBaHe HA UCKA 3a OTMsIHA.

BbB Bcekn cnyuyail HMCK 3a YCTaHOBSBaHE HsAMa Ja ObJe JOMYCTUM, KOTAToO
OOIIHOCTHATa MHCTUTYIIMS JA€WCTBA P ONEepaTHBHA CAMOCTOSITETHOCT. TakaBa CUTyalus 11e
Obae Hamune, koraro JIEO mpenBumxkaa HE 3aIbDKEHHE, a CaMO BB3MOXKHOCT 3a
penpreMane Ha TaJeHO ACHCTBHE .

5. IloxkaHna 3a gelicTBue

3a pa3nuka OT MCKa 32 OTMSIHA, KOMUTO MOXe 1a Obae npeassen nupektHo npen CEO,
MpeIABSIBAHETO Ha MCKa 3a YCTAaHOBSIBAHE HA MPOTUBOIPABHO Oe3zeiicTBUE € O0OBBP3aHO C
€IHO crneuu(puuHO IONMBIHUTETHO YCioBHE. 3a na ObJae TOH JOMYCTHM, CHOTBETHATA
MHCTUTYIUSL TpsiOBa Ja Oblae MokaHeHa Ja jeiictBa. OTmnpaBsHETO Ha Ta3u IOKaHa
MpeICTaBIsABa 3aIbJDKUTENIHA IPEeIBAPUTENHA T0ChAe0Ha (a3a Ha mMpon3BoAcTBOTO. IlenTa Ha
¢dbopManHaTa rMokaHa € Jja OCTaBU ChOTBETHATa MHCTUTYIMS B 3a0aBa M /a ONpPEIENH SICHO
TPAHUIIMTE HA UICKAHOTO JEHCTBHUE.

ITokanaTa TpsiOBa 1a MTOCOYBA SICHO JCHCTBHETO, KOSTO CIEABA A3 OBE MPEANPHETO
Y U3PUYHO J1a TIOCTaBsI MHCTUTYNHATA B 3a0aBa. ChIO KaKTO MPHU MCKA 32 YCTAHOBSBAHE Ha
HapyIIeHUs Ha T0roBopa oT abpkaBute wieHku, CEO e 00Bbp3aH OT MOCOYCHOTO B ITOKaHATa
KOHKPETHO Oe3/1elCTBHE.

[ToxaHeHaTa MHCTUTYLIHMS UMa IBYMECEUEH CPOK, B KOHTO TpsiOBa Ja OmpeJieu CBOATa
no3uius. VCKbT 3a ycTaHOBsBaHE Ha Oe3feiicTBue Imie ObOe MOMYCTHM, CaMO aKo B
JIBYMECEUHHS CPOK TaKaBa IMO3UIUS HE € ONpeJeNieHa, T.e. MHCTUTYIUATA € MPOAbDKUTIA J1a
Oe3neiictBa. KakTo Beue Oemie MocoueHO, U3PUYHHAT OTKA3 3a MpeArnpUeMaHe Ha MCKAHOTO

" Eridania Zuccherifici e.a. / Commission, pemenue ot 10.12.1969 r., ceenunenn nena 10/68 u 18/68, Rec.
1969, p. 459.

12 Star Fruit / Commission, pemenne ot 14.2.1989 r., meno 247/87, Rec. 1989, p. 291.

13 Nuovo Campsider / Commission, pemenne ot 6.5.1986 r., neno 25/85, Rec. 1986, p. 1531.
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JeCTBUE TOJUIEKN Ha KOHTPOa 1o pena Ha wi. 230 JIEO, a He upe3 MCK 3a yCTaHOBSIBAaHE Ha
6e3xaeiictBue. MckbT Moxke a ObJe MpeasBeH e/Ba cie/l U3THYAHETO Ha JBYMECEUHHsS CPOK
3a mnpousHacsHe. CbriacHo mnpaktukata Ha CEO, onpenensHeTo Ha MO3MLIMATAa Ha
ChOTBETHATa MHCTUTYLUS CJ€J U3THYAHETO HA JIBYMECEUHHUS CPOK M IPEAN NPOU3HACIHETO
Ha CHJICOHOTO peIlleHre JIMIIaBa JIEI0TO OT MPEAMET U BOJIU JI0 HEroBaTa HGI[OHYCTI/IMOCT14
ITo TOBa MPOM3BOACTBOTO C€ pazMyaBa OT MPOU3BOJICTBOTO MO 4Wi. 226, KBJIETO € TPaHO
YCTAaHOBEHO, Y€ IMPEYyCTAaHOBSBAHETO HA HAPYIIEHHETO OT CTpaHa Ha JbprKaBara Clel
M3TUYAHETO Ha CPOKA B MOTUBHPAHOTO 3aKJIIOUYECHHUE HE BIMsE BbPXY Bb3MOKHOCTTA Ja ObJe
MIOCTAHOBEHO CHJICOHO pEIlIeHHE MO CHIIECTBO.

CrenBanioTo M3UCKBaHE 3a JONMYCTUMOCT Ha Mcka mo 4wi. 232 JIEO e cBbp3aHO ChC
CpoKa, B KOWTO ToW Moxe Ja Obae mpenasBeH. CtaBa Ayma 3a HOB JABYMECEUEH CpPOK, KOHTO
3armoyBa Jja Te4e OT M3TUYAHETO Ha JIBYMECEUHMsI CPOK, B KOWTO MHCTUTYLHUATa TpsOBa na
OMpEIEIN CBOSITA MO3UIHSL.

N3BBbH m3puuno 3akpenenute B JIEO n3uckBaHus 3a JOIMMYCTUMOCT Ha MICKa TPpsOBa 1a
ObJie 100aBEHO U M3MCKBAHETO 32 OTIPABSIHETO HA MMOKaHATa 3a JACHCTBHE B pa3yMeH cpok. To
e ycraHoBeHO u3pu4HO OT CEO u 1enu CbXpaHSABAHETO Ha MPHUHIMIIA HA MpaBHATa
cnrypHOCT15 . CEO ycraHoBsiBa Bpbh3Ka MEXKIY CpOKa 3a Mpe/AsBABaHE HA HUCKa 3a OTMsSHA U
CpOKa 3a ONpaBsHE Ha IOKaHaTa 3a JEHCTBUME B TMpeaBapuTenHaTa (aza Ha HCKa 3a
MPOTUBONPABHO Oe3zeiicTBue. CunTaM TakoBa M3MCKBAHE 32 HEOIMPAaBJAHO OT IJIeTHA TOYKa
Ha TEeKcTa Ha pazmopemdarta Ha wi. 232 JIEO m or riaegHa Todka Ha camuisl TIPUHIIUI 3a
MpaBHAaTa CUTYPHOCT, HAW-MaJKOTO 3allOTO 32 HIIENa OCTaBa HEACHO ChIbPKAHUETO Ha
MOHSTUETO ,,pa3yMEH CPOK’

6. [leiicTBHe Ha CHeOHOTO pellieHne

Csc cBoero pemeHne CEO eIMHCTBEHO yCTaHOBSIBA HAJIWYUETO HAa MPOTHUBOIIPABHO
oesnericteue. CoriacHo wi. 233 JIEO B ciayuail Ha ycTaHOBEHO Oe€37eiiCTBHE CHOTBETHATA
WHCTUTYIUS ClIeJBA Ja MpeArnprueMe HEOOXOAMMHUTE MEPKH MO HM3MBIHEHHE Ha ChACOHOTO
pemenue. ToBa o3HayaBa, 4e TS € JUTHKHA Ja M3BBPIIM JECHCTBUETO WM Ja MPUEME aKTa,
KOUTO Ca MOCOYEHU B IMOKaHaTa 3a JieicTBUE. M3BbH TOBAa MHCTUTYIUATA, YneTO Oe3/elicTBre
€ YCTaHOBEHO MO ChACOCH pell, € CBOOOaHA B MpEIeHKaTa CM OTHOCHO HauWHa, ¢opMara u
CpelcTBara, ¢ KOMTO Cle/iBa J1a MPUBEE CBOETO MOBEJICHUE B ChOTBETCTBUE C M3UCKBAHUSATA
Ha oOmHocTHOTO TpaBo. [lpm HenmpuemaHe Ha CBHOTBETHHUTE MEPKH MOXe 1a Oble
aHTaXXHMpaHa W3BBHIOTOBOPHATA OTTOBOPHOCT HA O6mmrocTTa .

4 parlement / Conseil, pemenne ot 12.7.1988 r., nemo 377/87, Rec. 1988, p. 4017; Buckl e.a. / Commission,
LUTHPAHO TI0-TOPE.

15 Pays-Bas / Commission, pemenne ot 6.7.1971 r., neno 59/70, Rec. 1971, p. 639.

16 Pemenuero no neno 377/87, uutupano mo-rope.



